Convenio de Transicion
Justa del Valle del Nalon

Plan de Accion Urgente para comarcas de carbon
y centrales en cierre 2019-2021

Informe preliminar del proceso de
participacion publica

Julio 2020






Contenido

ReSUMEN €JECULIVO .t 1
1 ADNTECEAEIILES .ooreeereeecereseesneese st sesses s s bbb bbbt 4
2  Informe preliminar del proceso de participaciéon publica para la elaboracion
del Convenio de Transicion Justa del Valle del NalOn......enncenncnsensssssnsesnsesssssssssneenns 6
2.1 Agentes involucrados en el proceso de participacion publica.......ceeennne. 6
2.2 Analisis de la participacion de los agentes involucrados........oeeeeseeennnes 6

2.2.1 Identificacién de proyectos para la transicion justa de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon.......ccoenneecen. 8

2.2.2 Andlisis de los cuestionarios cumplimentados por los agentes
INVOIUCTAAOS cecvueeeeerresersesseesssssesses s sssssssssse s s s ssssssesssessssssssssssssssssssssssssessssssssssnsssesssessnsssssssnsas 9

2.2.2.1 Resultados de los cuestionarios en relacion con la caracterizacion
preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa
L6 =Y I V2211 TN L R F= 1 V0 ) o T 10

2.2.2.2 Resultados de los cuestionarios en relaciéon con el diagnéstico
preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa
del Valle del NalOM ......ccieeremereeesseesssssesseesssssssssessssessssssssssesssssessssssssssesssssssssssssssssssaseses 14

2.2.2.3 Resultados de los cuestionarios en relacion con preguntas
realizadas sobre distintos aspectos de los municipios incluidos en el

Convenio de Transicion Justa del Valle del NalOn ........occveeveeeveesreerecneeseeseeseennens 22
2.2.24  Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario........... 29
2.3 Propuesta de jornadas tECNICAS.....cmimmermsesssssssssssssssssssssssssans 30

Anexo I: Cuestionario — Proceso de participacion publica ... |



Resumen ejecutivo

El 27 de marzo de 2020 se puso en marcha el proceso de participacién publica para los
municipios del Valle del Nalén de Asturias afectados por el cierre de la central térmica
de Lada y la explotacién minera de Laviana. El objetivo de este proceso es abrir la
puerta a los agentes del territorio a participar de la elaboracion de los Convenios de
Transicién Justa, a través de sus aportaciones y sus propuestas de proyectos que
podrian implementarse en la zona con el propdsito mantener el empleo y la actividad
econdémica tras los cierres.

En colaboracidn con el Gobierno del Principado de Asturias y los ayuntamientos de la
zona, se identificaron 83 agentes involucrados, representativos de todos los sectores
de la sociedad del Valle del Nalén: empresas, asociaciones empresariales, sindicatos,
ayuntamientos, fundaciones, asociaciones, organizaciones educativas y de
investigacion, etc. A estos agentes se les envid el documento de caracterizacién y
diagndstico de la situacién socioecondmica de la zona y un cuestionario para que
realizaran sus aportaciones y plantearan sus propuestas. Ademas, se abrid un buzdén de
correo mediante el que cualquier agente podia remitir sus propuestas, de modo que la
recepcion de ideas no se limitara a la interaccidn inicial.

Entre los agentes consultados, destaca la cantidad de asociaciones empresariales,
organizaciones sindicales y ayuntamientos que han realizado propuestas, lo cual es
fundamental dada la necesidad de generar inversiones y empleo, y fomentar la
relacion entre las autoridades locales, los trabajadores y las empresas en el contexto
del Convenio de Transicidn Justa. También han participado activamente un
considerable numero de asociaciones sin danimo de lucro y organizaciones educativas,
de modo que el tejido de la sociedad civil del Valle del Nalén y de Asturias se ha
movilizado en el proceso de Transicién Justa.

Hasta la fecha, se han recibido un total de 52 propuestas de proyectos, desde ideas a
desarrollar hasta proyectos mas maduros. Muchas proposiciones y muestras de interés
se concentran en las energias renovables (biomasa, geotérmica, el almacenamiento de
energia, la cogeneracidon u otros desarrollos energéticos innovadores). También hay
propuestas para contribuir a la diversificacion econémica del territorio con iniciativas
industriales y empresariales, asi como propuestas enfocadas al turismo. Por ultimo,
también se han recibido proyectos dotacionales por parte de las administraciones
locales.

En base a lo obtenido durante este proceso participativo, se recopilara informacién
sobre los proyectos para su evaluacién y seleccién conforme a criterios de generacion
de empleo (puestos de trabajo a crear, empleo femenino y juvenil, etc.), contratacion



de trabajadores excedentes del carbdn, viabilidad econdmica y sostenibilidad
ambiental, entre otros criterios, y se les apoyard en su implementacion. Se actuara
tanto en el corto como en el medio y largo plazo, atendiendo a PYMES, grandes
empresas e iniciativas sociales.

Paralelamente, este proceso de participacidon publica ha servido para crear un medio
por el que los agentes involucrados pudieran contar sus percepciones sobre la
situacion socioecondmica del territorio y sus necesidades mas acuciantes. De este
modo, los agentes han contribuido al diagndstico de las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades de la zona.

El proceso de participacion publica ha permitido identificar aspectos condicionantes
del futuro desarrollo de la zona y posibles activos o actividades sobre las que dicho
desarrollo podria apoyarse, que de otra manera hubiera sido a menudo dificil de
advertir mediante un estudio basado exclusivamente en la recopilacion y andlisis de
fuentes estadisticas oficiales.

En este sentido, la proximidad a la zona del Area metropolitana de Asturias, y
especialmente de los municipios mas al norte de la zona, puede suponer una amenaza
(mayor atractivo para las inversiones del Area metropolitana) o una oportunidad (en
caso de que se generen ventajas competitivas para hacer mds atractiva la zona y, con
ello, atraer poblacién e inversiones). También se senala la existencia de baldios
industriales y de terrenos contaminados por actividades anteriores en los municipios
del Valle del Nalén, especialmente en los concejos mds cercanos al Area metropolitana
de Asturias, que es identificado como una debilidad, pero también como una
oportunidad mediante la regeneracién urbana de los mismos, generando ventajas
competitivas que hagan mas atractivos estos concejos tanto para la residencia como
para la ubicaciéon de empresas.

Por otro lado, los agentes hacen énfasis en la existencia de una cobertura deficiente de
tecnologias de la informacién y de la comunicacidn, especialmente en los concejos y
parroquias mas rurales, pero también se resalta la creciente presencia en la zona de
empresas TIC y del Edificio TIC de El Entrego, que pueden constituirse como activos
para el desarrollo de la zona, marcando el interés por el rol de la digitalizacién en la
economia del Valle.

En total, se han incluido mas de 33 aportaciones por parte de los agentes del territorio
en el informe diagndstico final del territorio. Esto subraya la importancia de los
procesos participativos en la elaboracion de los Convenios de Transicion Justa, puesto
gue las experiencias locales pueden aportar valiosos conocimientos sobre las
amenazas y oportunidades especificas de cada zona, ademads de recabar decenas de
potenciales propuestas para generar empleo y actividad econémica sostenible en el
corto y largo plazo, combatiendo el efecto de los cierres del carbdn.






1 Antecedentes

El borrador de Estrategia de Transicidn Justa establece un Plan de Accidn Urgente para
comarcas del Carbdn y centrales en cierre 2019-2021. Este plan se propone dar una
atencién urgente a zonas con minas y centrales con calendario conocido de cierre,
mediante la elaboracion de Convenios de Transicidon Justa en las zonas donde se han
producido cierre de minas en diciembre de 2018 y de centrales térmicas que han
solicitado su cierre.

En el marco del Plan de Accidn Urgente para comarcas del Carbén y centrales en cierre
2019-2021, durante el mes de octubre de 2019 se acordé entre distintas
Administraciones y agentes sociales la realizacion de tres Convenios de Transicion
Justa en el Principado de Asturias: uno en los municipios mineros del Suroccidente de
Asturias y dos en la zona centro-sur del Principado, en el Valle del Caudal y en el Valle
del Naldn.

Para el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn se propuso un proceso de
participacion publica a desarrollarse entre los meses de marzo y junio de 2020, que
consta de las siguientes fases:

Documentacion preliminar.

Andlisis y estudio de la documentacion preliminar.

Elaboracién del informe preliminar del proceso de participacién publica.
Jornadas técnicas.

u ks wnN e

Elaboracién del informe final del proceso de participacién publica.

En las primeras paginas del Anexo | se realiza una descripcion mas detallada de este
proceso de participacién publica.

El lanzamiento del PPP y los plazos de los que disponian los participantes en el proceso
para la presentacion de aportaciones se vieron afectados por la crisis sanitaria
desencadena por la pandemia de COVID-19. La entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, no permitid el lanzamiento
presencial del PPP, por lo que se optd por un proceso realizado integramente de
manera telematica. El plazo inicialmente previsto de tres semanas para que los
participantes remitiesen sus aportaciones quedd en suspenso, al establecer el Real
Decreto 463/2020, la interrupcién temporal de los plazos administrativos. Esta
suspension se levantd el 1 de junio, por lo que los plazos del proceso de participacion
se extendieron hasta el 21 de junio.
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El presente informe preliminar del proceso de participacién publica tiene como
finalidad describir de forma detallada dicho proceso, ofreciendo unos primeros
resultados del mismo y proponiendo el desarrollo de sus siguientes fases.
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2 Informe preliminar del proceso de
participacion publica para la
elaboracion del Convenio de
Transicion Justa del Valle del Nalon

2.1 Agentes involucrados en el proceso de participacion
publica

Como parte del procedimiento de elaboracién de los Convenios de Transicion Justa en
el marco del Plan de Accién Urgente para comarcas de carbon y centrales en cierre
2019-2021, y tal y como se establece en el borrador de la Estrategia de Transicidon
Justa, para la elaboracion del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén se
procedid a realizar un proceso de participacion publica (PPP) con el fin de tener en
cuenta la opinidén y criterios de los distintos actores involucrados.

En una primera fase se procedid a identificar a los agentes potencialmente
involucrados en la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn.
Para ello se contd con la colaboracion del Gobierno del Principado de Asturias, a través
de la Direccion General de Energia, Mineria y Reactivacion. Se identificaron 83 agentes
involucrados, algunos de los cuales se incorporaron una vez iniciado el proceso. La
distribucion de los mismos, segun el tipo de agente, se muestra en la
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Tabla 1.

Dentro del Gobierno del Principado de Asturias, se considerd, ademads de la propia
Direccion General de Energia, Mineria y Reactivacidn, al Instituto de Desarrollo
Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA) como agente involucrado.

Por su parte, dentro de los Ayuntamientos y Administraciones Locales se incluyeron
tanto a los propios ayuntamientos como a la Asociacion de Comarcas Mineras (ACOM)
y a asociaciones municipales (Federacién Asturiana de Concejos).

Gran parte de los agentes involucrados identificados son asociaciones empresariales y
empresas, elementos fundamentales para la consecucién del objetivo prioritario de los
Convenios de Transicion Justa: el mantenimiento y creacién de actividad y empleo, la
fijacion de poblacion en los territorios rurales y la promocién de una diversificacién y
especializacion coherente con el contexto socio-econdmico, en los términos
establecidos en la Estrategia de Transicion Justa.



Tabla 1. Agentes involucrados por tipo para el proceso de participacion publica para la elaboracién del
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén

Tipo de agente

Administracion autonémica 3
Ayuntamientos y Administraciones Locales 8
Asociaciones empresariales 31
Empresas 5
Marcas de calidad agroalimentaria 4
Sindicatos 11

Organizaciones educativas y de investigacion

Fundaciones

Asociaciones de desarrollo rural

Asociaciones de mujeres

Asociaciones ecologistas

Otras asociaciones sin animo de lucro

R INRP P W|Id|OD

Particulares
TOTAL 83

Fuente: Elaboracién propia

Las personas trabajadoras de la zona estuvieron presentes en el PPP a través de las
organizaciones sindicales.

A estos agentes se suma una amplia diversidad de actores: desde asociaciones
culturales, ecologistas y de mujeres hasta fundaciones e instituciones educativas y de
investigacion, incluso particulares que solicitaron su participacion en el proceso una
vez iniciado el mismo.

El proceso de participacion publica fue lanzado el 27 de marzo de 2020 mediante el
envio de un correo electrénico en el que se adjuntaba la siguiente documentacion:

- Un documento en el que se explicaban los Convenios de Transicion Justa y se
intentaban resolver dudas comunes respecto a los mismos.

- El documento de delimitacidn, caracterizacion y diagndstico inicial de la zona
de aplicacién del Convenio de Transicidon Justa del Valle del Nalén.

- El cuestionario de participacion, mediante el cual se querian recoger las
valoraciones y observaciones a los documentos presentados y proponer
alternativas (proyectos) de desarrollo para la zona.

- Un informe sobre el marco y las actuaciones en marcha actualmente en el
Principado de Asturias en relacion con la transicidn justa.



A partir de ese momento, se concedid a los participantes un periodo de 3 semanas
para analizar la documentacién entregada y remitir el cuestionario cumplimentado
como medio principal para la participacién en el PPP, sin perjuicio del envio de
informacién adicional que el agente involucrado pudiera considerar de interés. La
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 hizo suspender los plazos de
los trdmites administrativos, suspensidon que se levantd el 1 de junio por lo que los
plazos del proceso de participacién publica para la elaboracion del Convenio de
Transicion Justa del Valle del Naldn se extendieron hasta el 21 de junio.

2.2 Analisis de la participacién de los agentes involucrados

El 27 de marzo de 2020 se envid a los agentes involucrados en la elaboracion del
Convenio de Transiciéon Justa del Valle del Nalén un documento preliminar de
caracterizacion y diagndstico territorial junto a un cuestionario de participacién. El
objetivo del cuestionario era recoger propuestas de proyectos e ideas destinadas a la
dinamizacion socioeconémica del ambito de aplicacion del Convenio, asi como
observaciones, comentarios e informacién complementaria relativas a la
caracterizacion y diagnostico preliminares del territorio (el contenido del cuestionario
puede consultarse en el Anexo |). Dadas las especiales circunstancias motivadas por la
crisis sanitaria de la COVID 19, los agentes involucrados tuvieron de plazo hasta el 21
de junio para la remision de estos cuestionarios.

La participaciéon de los agentes involucrados se cifra en un 35%. Se recibieron
aportaciones de veintinueve agentes, veintiocho a través de la cumplimentacién de la
encuesta de participacion, y uno mediante otro tipo de documentacién que contenia
propuestas y proyectos que podrian tener cabida en el Convenio. De los veintiocho
cuestionarios recibidos, diecinueve se acompafiaron de propuestas de posibles
proyectos a realizar en la zona.

La Tabla 2 recoge todos los resultados sobre agentes involucrados y participacién de
los mismos en el proceso, ya sea mediante el envio del cuestionario cumplimentado o
por otro tipo de participacion. En ella se observa como la mayoria de los agentes
implicados en el proceso son Asociaciones empresariales y Sindicatos seguidos de las
Administraciones locales. La contribucidn que ha realizado cada uno de los agentes
involucrados se puede consultar tanto en términos absolutos como en términos
relativos sobre el total de agentes de cada tipo y sobre el total de los agentes.

Con respecto a la respuesta obtenida por cada tipo de agente, se aprecia como la
totalidad de las Asociaciones sin animo de lucro consultadas han enviado
aportaciones (2). El porcentaje de participacidn también resulta muy elevado entre las
Administraciones autondmicas (responden 2 de las 3 consultadas), entre las empresas
(envian datos 3 de las 5 consultadas), entre los sindicatos (ofrecen informacién 6 de los



11 consultados) y entre las Organizaciones educativas y de investigacién (de las cuales
responden 3 de las 6 consultadas).

Atendiendo ahora a los datos globales, el 28% de las respuestas recibidas provienen de
las Asociaciones empresariales. La respuesta de los sindicatos también es muy
relevante al suministrar el 21% de las aportaciones totales cuando sélo representan el
13% del total de agentes consultados. Otros agentes que participan de forma
destacable son las Asociaciones sin animo de lucro y las Administraciones
autondmicas.

A modo de resumen, y en términos globales, resulta destacable que el 35% de los
agentes identificados inicialmente en el PPP hayan optado por elaborar y aportar los

documentos necesarios para su consideracion en el presente proceso.

Tabla 2. Analisis de la participacion en el proceso de participacidn publica para la elaboracién del
Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén

NdGmero

%

Numero |

%

%

Tipo de agente consultados  consultados particip. particip.ac. particpac.

s/tipo s/total
Administracién autonémica 3,61% 2 66,67% 6,90%
Ayuntamientos y Administraciones Locales 8 9,64% 3 37,50% 10,34%
Asociaciones empresariales 31 37,35% 8 25,81% 27,59%
Empresas 6,02% 3 60,00% 10,34%
Marcas de calidad agroalimentaria 4 4,82% 1 25,00% 3,45%
Sindicatos 11 13,25% 6 54,55% 20,69%
Organizaciones educativas y de investigacion 6 7,23% 3 50,00% 10,34%
Fundaciones 7 8,43% 1 14,29% 3,45%
Asociaciones de desarrollo rural 3 3,61% 0 0,00% 0,00%
Asociaciones de mujeres 1 1,20% 0 0,00% 0,00%
Asociaciones ecologistas 1 1,20% 0 0,00% 0,00%
Otras asociaciones sin animo de lucro 2 2,41% 2 100,00% 6,90%
Particulares 1 1,20% 0 0,00% 0,00%
TOTAL 83 29 34,94%

Fuente: Elaboracién propia

El nimero de aportaciones recibidas y la diversidad de su origen (se han recibido
aportaciones de: Administraciones autondmicas, Ayuntamientos y Administraciones
Locales, Asociaciones empresariales, Empresas, Marcas de calidad agroalimentaria,
Sindicatos, Organizaciones educativas y de investigacidon, Fundaciones y Otras
asociaciones sin animo de lucro) permiten avalar la informacién recogida durante todo
el proceso y su utilidad para la elaboraciéon del Convenio de Transicidn Justa del Valle
del Nalon.



En este sentido, el proceso de participacidén publica se planteé desde un principio con
un amplio espectro, intentando incluir en el proceso a un gran nimero de agentes y de
muy diverso tipo y ambito de actuacién. En este sentido, ademads de la participacion
arriba indicada del 35%, la calidad de las respuestas recibidas, habiendo recibido
contribuciones desde los principales sindicatos hasta de asociaciones de
administraciones locales, pasando por asociaciones empresariales, empresas vy
asociaciones de la sociedad civil, permite, como se ha comentado previamente, avalar
la informacion recogida mediante este proceso de participacion publica.

Una vez evaluada la participacién de los agentes involucrados, en los siguientes
epigrafes se procede a analizar las propuestas e ideas de proyectos y las aportaciones
al diagnéstico de la zona realizadas mediante los cuestionarios enviados.

2.2.1 Identificacion de proyectos para la transicion justa de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle
del Nalon

Del proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracion del Convenio de
Transicion Justa del Valle del Naldon han emergido 52 propuestas de proyectos, con
distinto grado de maduracidon, que podrian suponer la base para la reactivacion
economica de la zona junto a los proyectos ya concedidos o a punto de firmar del
Instituto de Transicidn Justa.

Los agentes del Valle del Nalén han realizado propuestas en multiples sectores.
Destacan notablemente las mas de 20 propuestas en el ambito de las energias
renovables. Concretamente, hay multiples propuestas sobre biomasa, con el objetivo
de aprovechar los abundantes recursos forestales del territorio de una forma
sostenible en la generacién de energia térmica o eléctrica. lgualmente, los agentes
sacan a relucir los activos geotérmicos de la zona y las redes de calor que ya hay en
marcha, sugiriendo la posibilidad de ahondar en estos proyectos. También hay interés
por aprovechar el agua circulante a través de infraestructuras hidraulicas para
almacenamiento de energia o cogeneracion, o la posibilidad de producir hidrégeno
verde. Esta bateria de propuestas en energia renovable denota la voluntad de los
agentes del Valle del Nalén de hacer de la propia transiciéon energética un medio de
crecimiento y generacién de empleo en la region.

Por otro lado, varios agentes trajeron al proceso participativo algunas propuestas
sobre servicios empresariales, varias de ellas relacionadas con el desarrollo de
empresas de servicios y para aumentar la apuesta por la innovacién y las nuevas
tecnologias. También hay interés sobre la industria y el potencial para el desarrollo de
industrias 4.0 en la zona, y la construccidn o rehabilitacion de viviendas eficientemente
energéticas que podrian incentivar el desarrollo de empresas y el emprendimiento
local.



Ademads, destacan las aportaciones realizadas sobre el turismo rural, manifestdndose
el interés por aprovechar el potente patrimonio industrial, cultural y los activos
naturales del Valle del Nalén para atraer turistas que quieran disfrutar del paraje
asturiano, su cultura y las actividades de deporte y aventura que ofrece. Estos
proyectos comprenden tanto propuestas a modo de ideas como proposiciones mas
maduras.

De este modo, los actores involucrados en el proceso realizan proposiciones para
diversificar la economia del territorio — con energias alternativas, industria, agro,
turismo —y reducir asi el impacto del declive del carbdn en el territorio.

Paralelamente, varios ayuntamientos y la mancomunidad Valle del Nalén han
presentado ideas para mejorar las infraestructuras y dotaciones publicas de la zona,
como residencias de ancianos, infraestructuras para el acceso a internet, promocién
del turismo o incluso la generacién de empleo en el sector de las energias renovables.
Asi, se busca aprovechar el proceso de Transicion Justa para mejorar los servicios
publicos a la par que generar empleo en su construcciéon y operacion.

Actualmente, se estd recopilando informacién sobre todas estas propuestas para su
evaluacion en base a su viabilidad econdmica y a criterios de generacion de empleo
(valorando los puestos de trabajo a crear, el empleo femenino y juvenil o integracion
de trabajadores excedentes del carbodn) y sostenibilidad, entre otros criterios, con el
objetivo de identificar y seleccionar qué proyectos pueden tener un mayor impacto en
el territorio para apoyarlos con diversas lineas de ayuda en el marco del Convenio de
Transicién Justa. Estos criterios no son excluyentes y se buscard apoyar a todos los
proyectos posibles que sean viables. Las actuaciones tendran lugar tanto en el corto
plazo, para traer soluciones urgentes a las zonas afectadas por los cierres, como en el
medio-largo plazo, contribuyendo al crecimiento y diversificacion econémica de las
zonas. Asimismo, se consideraran tanto PYMES como grandes proyectos
empresariales, e iniciativas sociales que generen impactos positivos en los territorios.

2.2.2 Analisis de los cuestionarios cumplimentados por los agentes
involucrados

El cuestionario sobre el que se basd la recopilacién de informacién para el proceso de
participacién publica para la elaboracion del Convenio de Transicién Justa del Valle del
Nalén se disefid para la recogida de la opinién de los encuestados respecto a la
caracterizacion y diagndstico inicial de la zona, ademas de otras percepciones relativas
a distintos colectivos (excedentes mineros, jovenes) u organizaciones (pequefias y
medianas empresas, grandes empresas) y, finalmente, sobre el conocimiento de
proyectos que se estuvieran planteando para la zona.



2.2.2.1 Resultados de los cuestionarios en relacion con la caracterizacion
preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalon
La opinién de los participantes en el proceso de participacion publica respecto a la
caracterizacion y diagndstico inicial de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa del Valle del Nalén se recabd con el fin de que se indicaran aspectos a
considerar y fuentes de informacion para completar y mejorar con nuevos datos dicha
caracterizacion y diagndstico.

Respecto a esta incorporacion de datos e informacion solicitada por los encuestados,
cabe destacar la, en muchas ocasiones, escasez de informacion existente a nivel
municipal, escala de analisis necesaria por la constitucion de las zonas donde se
ejecutan los Convenios de Transicidon Justa como una agregacion de municipios. Por
otro lado, resulta necesario mantener en perspectiva el objetivo de la caracterizacion y
diagnéstico realizada en el marco de los Convenios de Transicion Justa, que no es otro
gue recopilar informacién sobre el territorio en el que se ejecutaran dichos Convenios
para el cumplimiento de los objetivos de los mismos: que el cierre de minas y de
centrales térmicas en las comarcas afectadas no generen impactos sobre el empleo y
poblacion al final del proceso. No es, pues, el objetivo de la caracterizacion y el
diagnéstico incluido en los Convenios de Transicion Justa una descripcion completa y
absoluta del territorio en el que se aplican sino la recopilaciéon de informacién que
permita orientar las acciones a incluir en los Convenios hacia el mejor cumplimiento de
los objetivos de mantenimiento del empleo y de la poblacion.

De esta forma, las primeras preguntas del cuestionario (hasta la pregunta 7, inclusive)
se diseflaron con el objetivo de que los agentes involucrados opinaran vy
complementaran con su conocimiento la caracterizacidon y el diagnéstico preliminar
que se les distribuyo al inicio del proceso de participacion publica.

La primera pregunta del cuestionario reclama la opinidn de los encuestados respecto a
los distintos bloques de la caracterizaciéon de los municipios incluidos en el Convenio
de Transicion Justa del Valle del Nalén. La Tabla 3 recoge los resultados respecto al
grado de acuerdo de los encuestados sobre lo recogido en la caracterizaciéon de la
zona.

Como puede apreciarse en esta Tabla 3, existe un grado de acuerdo muy elevado
respecto a los distintos capitulos de la caracterizacion elevada a participacidn publica.
Existe un grado de desacuerdo mayor, aunque sin llegar a ser mayoritario, en los
capitulos relativos a impacto de los cierres en la zona y de analisis de la actividad
econdmica.
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Tabla 3. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 1 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la caracterizacion de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa
del Valle del Nalén

Ni de |
En acuerdo ni De Totalmente
desacuerdo en . acuerdo | deacuerdo
. desacuerdo |

Totalmente

Aspecto en
' desacuerdo '

Contexto socioecondmico

historico: antecedentes 0,00% 10,71% 10,71% 35,71% 35,71% 7,14%
mineros

:;“Zp;:? de los cierres en 10,71% 7,14% 14,29%  3571% 2500%  7,14%
Analisis demogriéfico 3,57% 7,14% 7,14% 57,14% 17,86% 7,14%
Analisis de la actividad 0,00% 17,86% 21,43%  3571% 17,86%  7,14%

econdmica

Fuente: Elaboracién propia

Ademas de este mayor grado de desacuerdo en estos dos capitulos, son numerosos los
comentarios que los encuestados incluyeron en las preguntas 2 y 3 del cuestionario, en
las que indicaban distintas mejoras a incluir en la caracterizacién del Convenio de
Transicién Justa del Valle del Nalén, entre las que cabe destacar:

- Algunos encuestados plantearon el interés de realizar el ejercicio de estimar la
evolucién de la zona, ya sea en términos demograficos, econémicos y de
empleo, sin inversiones de reactivacion en la zona. No obstante, se escapa a los
objetivos de un Convenio de Transicidn Justa la realizacion de este tipo de
ejercicios, por lo que no se ha incorporado al contenido de la caracterizacién y
diagndstico de la zona este ejercicio de proyeccion.

- También se recibieron distintos comentarios relativos a la necesidad de realizar
un analisis de los fondos mineros y de su escasa incidencia sobre la economia
de la zona. Sin embargo, de nuevo, este andlisis escapa a los objetivos de un
Convenio de Transicion Justa, cuyo fin principal es la identificacidon de proyectos
e iniciativas empresariales que generen empleo en las zonas donde se
producen cierres de explotaciones mineras y de centrales térmicas de carbény
termonucleares.

- Varios encuestados hicieron referencia a los contenidos ofrecidos en el capitulo
relativo al impacto de los cierres que se producen en la zona.

o Algunos comentarios versaban sobre la escasez de informacién que se
proporcionaba en ese capitulo, demandando informacién adicional
relativa a impactos indirectos y/o inducidos provocados por los cierres.
Este capitulo del documento hace referencia Unicamente al impacto
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directo y mds inmediato asociado a los cierres contemplados en el
marco del Plan de Accién Urgente para comarcas del Carbén y centrales
en cierre 2019-2021 en términos de empleo y de impuestos. La
estimacion de los impactos indirectos e inducidos precisa de
herramientas y andlisis que se escapan a los objetivos de los Convenios
de Transicion Justa.

o Otros comentarios versaban sobre la consideraciéon de cierres de
instalaciones adicionales, extendiendo los mismos a cierres ocurridos
entre 2012 y 2018. El Plan de Accién Urgente para comarcas del Carbon
y centrales en cierre 2019-2021, en el marco de la mineria de carbdn, ha
querido atender a los cierres ocurridos en 2018, relacionados con la
Decisién 2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa
a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carbdn
no competitivas y asociados a 9 empresas y 13 unidades de produccién.
Los cierres anteriores a 2018 han sido y seguiran siendo atendidos por
otras herramientas, como el Acuerdo Marco para una Transicidon Justa
de la Mineria del Carbéon y Desarrollo Sostenible de las Comarcas
Mineras para el periodo 2019-2027 entre otros.

Se ha incluido en el capitulo de usos del suelo algunos comentarios recibidos
durante el proceso de participacion publica que no lograban ser captados por la
informacion estadistica empleada al respecto: la mezcla de usos residenciales e
industriales en los fondos de valle y la existencia y relevancia de, en ese
contexto de mezcla de usos urbanos, baldios industriales y terrenos
contaminados y la existencia de un parque de viviendas de calidad mejorable,
cuya modernizacion deberia plantearse en un programa de renovacion
urbanistica.

Se ha extendido en la caracterizacion de la zona el epigrafe en el que se analiza
la dispersién de la poblaciéon en la zona, realizando dicho andlisis también a
escala de entidad singular y no Unicamente a escala de entidad colectiva o
parroquia como se realizd en la caracterizacién y diagndstico preliminar.
Aunque la dispersién de la poblacién en el Valle del Naldn no es tan significativa
como en otras zonas de caracter mas rural del Principado de Asturias, es una
caracteristica propia del poblamiento del norte de Espafia que, si bien puede
suponer un elemento que anade atractivo al paisaje, es indudable que genera
retos importantes a la hora de dotar a la poblacién de determinados servicios.

Se recogieron también algunos comentarios relativos a la escasa relevancia de
la dispersidon de la poblacidon para la transicion del modelo productivo y la
reactivacion econdmica y social de estos territorios. Sin embargo, se ha
considerado relevante introducir este elemento en la caracterizacion de la zona
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atendiendo a los mencionados retos que supone para la provision de
determinados servicios a la poblacion.

- Distintos agentes informaron de la importancia de las rentas asociadas a las
jubilaciones y de la prejubilaciones en el funcionamiento economia de la zona.
Este aspecto se ha desarrollado en el epigrafe en el que se realiza un analisis de
los componentes de la renta familiar disponible ajustada neta que permite
confirmar con datos estadisticos dichos comentarios emergidos durante el
proceso de participacion publica: el componente de renta derivado de las
obligaciones y derechos por redistribucion, en el que se incluyen entre otras las
pensiones de jubilaciéon y de prejubilacidén, ha crecido en importancia entre
2000 y 2018 y representan mas porcentaje sobre la renta familiar disponible
ajustada neta de los municipios de la zona que de la misma variable relativa al
conjunto del Principado de Asturias.

- Se ha extendido el andlisis de la actividad econdmica de la zona desagregando
el indicador de Valor Afiadido Bruto per capita (VAB p.c.) en sus componentes
de productividad del empleo (VAB/empleo) y de tasa de empleo
(empleo/poblacion). Este andlisis permite identificar que la produccién en la
zona ha aumentado gracias al aumento de la productividad del empleo y a
pesar del mantenimiento, y en el caso de algunos concejos el descenso, de la
tasa de empleo.

- Varios encuestados apuntaron a la necesidad de incluir en la caracterizacion
informacidn sobre la cobertura de Internet y mévil en los municipios de la zona.
En respuesta a estos comentarios, se ha incluido en la caracterizacién un
anadlisis de la cobertura de banda ancha fija y moévil en el apartado de
infraestructuras, equipamientos y servicios de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén, a partir de datos al respecto
proporcionados por la Secretaria de Estado para el Avance Digital, de la
Vicepresidencia Tercera del Gobierno y Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

Por ultimo, algunos de los comentarios y respuestas recibidos no han podido ser
incorporados a la caracterizaciéon de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Nalén. La no disponibilidad de datos para la
consideracidon de algunas de las observaciones realizadas es la razén mas extendida
para esta no incorporacidn; por otra parte, y tal y como se comentd anteriormente, el
objetivo de esta caracterizacidon y diagndstico no es una descripcion total de la zona
sino la identificacion de elementos que permitan definir una Estrategia de Transicidn
Justa para la zona, por lo que determinados analisis exceden los objetivos de esta
caracterizacion y diagndstico realizado en el marco de un Convenio de Transicidn Justa.
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2.2.2.2  Resultados de los cuestionarios en relacién con el diagndstico
preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalon
En las preguntas 4 a 7 del cuestionario se preguntd a los agentes involucrados su
opinion respecto al diagndstico preliminar enviado, ademds de invitarles a que
anadieran debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que ellos hubieran
podido identificar.

Estas debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades aportadas por los agentes que
intervinieron en el proceso de participacion publica han sido incorporadas en lo
posible en el diagndstico definitivo de la zona, editandolas en su caso para adaptarlas a
los objetivos y contenidos de un Convenio de Transicion Justa. No se han incorporado
todas las propuestas recibidas, incluyéndose Unicamente aquellas mas relevantes, con
mayor consenso entre agentes participantes o que proporcionaran informacion
concreta para la redaccion del Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.

En la Tabla 4 se recogen los resultados obtenidos en la respuesta a los cuestionarios en
relacion con el grado de acuerdo respecto a las debilidades identificadas en el
diagndstico preliminar elaborado para el Convenio de Transicion Justa del Valle del
Nalon.

Tabla 4. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 4 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacion de debilidades realizada en el diagndstico preliminar de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén

Nide |

Debilidades fetalnEnte En acuerdo ni De | Totalmente
il desacuerdo desacuerdo en | acuerdo | de acuerdo

; . desacuerdo |
Pérdida de poblaciéon 0,00% 0,00% 0,00% : 39,29% 53,57% 7,14%
Ez‘éf;iicg:'e"to dela 0,00% 0,00% 7,14%  32,14% 53,57%  7,14%
EfgIZ‘i?é:'Spers'on deR 3,57% 17,86% 28,57%  17,86% 2500%  7,14%
Disminucion del empleo,
especialmente en el sector 0,00% 3,57% 0,00% : 25,00% 64,29% 7,14%
industrial
Ez‘;s:r;;:c'm'e"to dela 0,00% 0,00% 0,00%  28,57% 60,71% 10,71%
Elevada tasa de paro 0,00% 3,57% 3,57%  21,43% 60,71% 10,71%

Fuente: Elaboracién propia

Como puede apreciarse, existe un grado de acuerdo muy elevado respecto a las
debilidades identificadas en el diagndstico preliminar elevado a participacién publica.
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Unicamente existe un grado de acuerdo menor en la debilidad relativa a la elevada
dispersidon de la poblacion: la respuesta mayoritaria fue la de indiferencia (ni de
acuerdo ni en desacuerdo), aunque en un porcentaje muy similar al de mostrarse
totalmente de acuerdo.

De esta forma, puede concluirse que los agentes consultados no consideran como una
debilidad para el desarrollo de la zona la elevada dispersién de la poblacion. En
cualquier caso, el hecho de que la mayoria de los consultados estuvieran de acuerdo
con esta debilidad (aunque el porcentaje mayoritario de respuestas no se mostraran ni
de acuerdo ni en desacuerdo) y el reto que supone dicha dispersién de la poblacién en
la provisién de determinados servicios a la poblacién (servicios de telecomunicaciones,
transporte publico, etc.) sugiere el mantenimiento de dicha debilidad en el diagnéstico
de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.

Ademads de esta valoracidon positiva respecto a las debilidades identificadas en el
diagnéstico preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa
del Valle del Naldn, los distintos agentes identificaron numerosas debilidades
adicionales, de las cuales se han incluido en el diagndstico definitivo las siguientes
atendiendo a los mencionados criterios de relevancia y encaje de las mismas en un
diagndstico para un Convenio de Transicion Justa:

- Falta de cobertura de telecomunicaciones, especialmente de banda ancha fija
con altas velocidades y de calidad en los concejos y parroquias rurales.

- Baja calidad del medio ambiente urbano.

o Degradacion ambiental. Existencia de baldios industriales y terrenos
contaminados por las actividades anteriores.

o Degradacion estética. Existencia de edificios en desuso por el abandono
de industrias y de viviendas.

o Necesidad de planes estratégicos para la revitalizacion urbana, tanto a
escala local como a escala comarcal.

- Posicién periférica dentro del Area metropolitana de Asturias y alejada de vias
de comunicacién principales (eje Asturias-Ledn).

- Estructura del tejido empresarial de la zona:

o Reducido tamafio de las empresas, lo que condiciona su fortaleza ante
crisis y dificulta su internacionalizacidn, investigacion y desarrollo, etc.

o Falta de iniciativa y de cultura emprendedora y de colaboracién
empresarial.
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o Escasez de proyectos con componente innovador.
- Escasa calidad del transporte publico.

o Conexiéon ferroviaria (obsolescencia de los equipamientos,

soterramiento).
o Transporte publico entre nucleos de poblacién de la comarca.

- Reducida capacidad de las administraciones locales, debido a la pérdida de
poblacidn, a la crisis econdmica y a las especiales caracteristicas de esta zona.

- Estructura de la propiedad de la tierra muy fragmentada, especialmente
relevante para el sector primario (agricultura, ganaderia y selvicultura).

En la Tabla 5 se recoge la opinidon de los encuestados respecto a las amenazas
identificadas en el diagndstico preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Nalon.

Tabla 5. Respuesta de los agentes involucrados a |la pregunta 5 del cuestionario, relativa a la opinidn del
encuestado respecto a la identificacién de amenazas realizada en el diagnéstico preliminar de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén

‘ Nide :
Totalmente .
En acuerdo ni De Totalmente
Amenazas en NS/NC
desacuerdo en  acuerdo | de acuerdo
i desacuerdo | : | ;
desacuerdo '
Falta de dinamigg 3,57% 0,00% 0,00%  32,14% 60,71%  3,57%
demogréfico
Mayor dinamismo
dmico de ot
O W R 17,86% 0,00% 357%  32,14% 39,29%  7,14%
del Principado, que pueden
atraer inversion
Desmantelamiento de
industrias estratégicas con 7,14% 3,57% 0,00% 14,29% 67,86%  7,14%
larga tradicion en la zona

Fuente: Elaboracién propia

De nuevo, se aprecia un grado de acuerdo muy significativo de las amenazas
identificadas en el diagndstico preliminar.

En cualquier caso, cabe destacar el relativamente elevado desacuerdo en la
consideracion como amenaza del mayor dinamismo econémico de otras zonas del
Principado, que podrian llegar a atraer inversion en detrimento de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.

Esta amenaza se complementa con la oportunidad (que se identificara en las siguientes
paginas) que puede representar para la zona la cercania del Area metropolitana de

16



Asturias: de esta forma, dependiendo de que se puedan crear ventajas comparativas
en la zona respecto a otras zonas del Principado y aprovecharlas para el desarrollo de
los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén, la
existencia de zonas con mayor dinamismo en el Principado, y ademads cercanas
geograficamente, podra constituirse como una oportunidad de desarrollo para la zona
0 COMO una amenaza al mismo.

Ademds de este grado de acuerdo respecto a las amenazas identificadas en el
diagndstico preliminar de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa
del Valle del Naldn, los agentes consultados identificados amenazas adicionales, entre
las cuales se han seleccionado como relevantes para el Convenio las siguientes:

- Deslocalizacién respecto a la comarca:

o De la poblacion. Residencia en municipios mds atractivos de la region,
con expectativas de empleo, con posibilidades de alquiler, etc.

o De la actividad econdmica. Proximidad del Area metropolitana de
Asturias, que podria suponer una amenaza pero también una
oportunidad.

- Abandonoy falta de gestién de la propiedad forestal.

- Desmantelamiento de industrias estratégicas con larga tradicion en la zona
(mineria, siderurgia, etc.) que actuaban como empresas tractoras de la
economia.

o Cierre de la central térmica de Lada.

- Menor provisién de servicios (comercio, hosteleria, servicios publicos, etc.) y
menor desarrollo de infraestructuras (telecomunicaciones, transporte publico,
etc.) debido a la pérdida de poblacién.

- Percepcion social externa de la zona como poco apta para el desarrollo de
actividades industriales.

- Futuro incierto ante la reciente crisis de la COVID-19.

Por su parte, en la Tabla 6 se recoge la opinién de los agentes consultados respecto a
las fortalezas identificadas en el diagndstico preliminar de los municipios incluidos en
el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.
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Tabla 6. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 6 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacién de fortalezas realizada en el diagndstico preliminar de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn

Totalmente bl de. |
o en En acuerdo ni De | Totalmente
desacuerdo desacuerdo en  acuerdo . deacuerdo
desacuerdo |
feorr:i‘tpo'zr:ema”e‘jad del 0,00% 7,14% 25,00%  28,57% 32,14%  7,14%
Entorno predominantemente
?nrfl?zgf{rﬁﬂfunf;s i 3,57% 21,43% 10,71%  46,43% 10,71%  7,14%
transporte
Buena localizacién geografica
para la instalacion de 0,00% 3,57% 14,29% 50,00% 25,00% 7,14%
empresas
Tradicion industrial 0,00% 0,00% 7,14% - 42,86% 42,86% 7,14%
Importante crecimiento del
sector servicios, que ha
compensado parte del 7,14% 25,00% 10,71% = 39,29% 7,14%  10,71%
empleo perdido en el sector
industrial
::ttir\;;"t"u”r'gt'i:g”“r'a' comg 0,00% 3,57% 714%  3571% 42,86%  10,71%
Presencia del sector primario
iﬁgZarfsﬂ'fa)ﬁeorlc'fsft‘f,lﬁeési| 0,00% 10,71% 1429%  50,00% 17,86%  7,14%
sur
iF d”:r::i‘i :sztc":rf:rtcc;l 0,00% 7,14% 17,86%  35,71% 2857%  10,71%

Fuente: Elaboracién propia

De nuevo, existe un grado de acuerdo muy significativo respecto a las fortalezas
identificadas en el diagndstico preliminar.

No obstante, destaca el grado de desacuerdo de la fortaleza relativa al entorno
predominantemente urbano y a las buenas infraestructuras de transporte. En los
distintos cuestionarios remitidos por los agentes consultados se incide en la diferencia
entre el norte de la zona (Langreo y San Martin del Rey Aurelio), predominantemente
urbano y con buenas infraestructuras de transporte, aunque algo obsoletas en el caso
del ferrocarril, y la zona sur (especialmente, Caso y Sobrescobio), de caracteristicas
eminentemente rurales y con mayores dificultades para el transporte. De esta forma,
se incluird esta matizacién respecto a las fortalezas de la zona.
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También destaca el grado de desacuerdo, aunque sigue siendo mayoritario el acuerdo,
en relacion con la fortaleza relativa al crecimiento del sector servicios. Este crecimiento
se observd atendiendo a los datos de empleo proporcionados por la Sociedad
Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI). En cualquier caso, el grado de
acuerdo es mayoritario, ademds de que se considera una posibilidad de desarrollo para
la zona la presencia en la zona de un sector servicios que ha logrado compensar una
parte del empleo perdido en la industria.

Los agentes consultados propusieron la inclusiéon en el diagndstico de una serie de
fortalezas, de las cuales las siguientes fueron incorporadas al diagndstico definitivo de
los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Naldn:

Ciudad Industrial del Valle del Nalén, S.A.U. (VALNALON).
o Edificio TIC El Entrego.

- Fuerte presencia de empresas del sector de las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones.

- Existencia de suelo industrial, desarrollado o en desarrollo.

- Presencia de empresas que pueden actuar como tractoras de actividad
econémica (HUNOSA), con la posibilidad adicional de emplear determinados
activos de la empresa para el desarrollo econémico (instalaciones mineras
clausuradas, terrenos para su desarrollo industrial, etc.).

- Presencia de estructuras e instalaciones para la capacitacion de los
trabajadores: CPR Cuencas Mineras, el Centro Integrado de Formacion
Profesional para la Comunicacién, Imagen y Sonido (CIFP CISLAN) o el Centro
Integrado de Formacion Profesional de Mantenimiento y Servicios a la
Produccion (CIP MSP).

- Aprovechamiento del desarrollo de equipamientos socio-sanitarios presentes
en el territorio (Centro de Referencia para personas con Discapacidades
Neurolégicas (CREDINE) y Sanatorio Adaro).

- Patrimonio y activos forestales (especies autéctonas como castafio, roble y
haya) susceptibles de ser explotados bajo criterios de sostenibilidad, ya sea
para la produccién de madera o para la produccién de energia (biomasa).

- Patrimonio industrial (Museo de la Mineria, el Museo de la Industria, el
Ecomuseo del Valle de Samufio y el Pozo Sotén) como activo turistico.

- Patrimonio natural (Parque Natural de Redes, Monumento Natural de las
Cuencas Mineras) como activo turistico.
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- Elevado nivel formativo de la poblacién joven y de mediana edad, también con
formacién y/o experiencia en actividades industriales (no siempre reconocidas
de manera formal) y facilmente reconvertible.

- Cultura colaborativa, asociativa, reivindicativa y dispuesta de la poblacién.

Para finalizar el analisis de la opinidn de los encuestados en relacidn con el diagndstico
preliminar elevado a participacion publica, en la Tabla 7 se recoge dicha opinién en
relaciéon con las oportunidades detectadas en dicho diagnéstico preliminar de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén.

Tabla 7. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 7 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacién de oportunidades realizada en el diagndstico preliminar de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn

| Totalmente i de.
Ovortunidades En acuerdo ni De . Totalmente
o desacuerdo en  acuerdo de acuerdo
. desacuerdo | | ‘ ,
desacuerdo
Mantenimiento del
. fz de;'gc’::i:ao elaccesoa 3,57% 10,71% 17,86% = 25,00% 3571%  7,14%
Ziﬂ:::'ﬂ;‘:l? del acceso al 3,57% 0,00% 21,43%  32,14% 3571%  7,14%
At i6nd tividad
in;ii:':a': € nueva acli 0,00% 0,00% 21,43% = 39,29% 32,14%  7,14%
Proximidad geografica al
t t lit del
52;::23;?;:22‘;;;:3(2 € 0,00% 3,57% 7,14%  42,86% 39,29%  7,14%
Asturias
Existencia de fuentes de
, . . ) 0 ) 0 ) 0 ) 0 ) 0 ’ 0
I;”uatr;‘;'z:‘;?:aixaz':gz = 0,00% 0,00% 21,43%  46,43% 2500%  7,14%
europeas)
Turismo cultural y de
Naturaleza 0,00% 3,57% 10,71% 42,86% 35,71% 7,14%
Grupos de Accién Local que
pueden actuar como agentes 0,00% 3,57% 21,43% 35,71% 32,14% 7,14%
dinamizadores

Fuente: Elaboracién propia

Como puede apreciarse, el grado de acuerdo respecto a estas oportunidades
identificadas para la zona en el diagnéstico preliminar es muy elevado, no existiendo
en ningln caso un porcentaje significativo de desacuerdo; de forma adicional, el
porcentaje que podria indicar indiferencia respecto a algunas oportunidades
identificadas (ni de acuerdo ni en desacuerdo) nunca es superior al de agentes
consultados que se muestran bien de acuerdo o bien totalmente de acuerdo.
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De forma adicional a estas oportunidades identificadas en el diagndstico preliminar,
para el diagndstico definitivo se incluyeron las siguientes oportunidades propuestas
por los agentes involucrados y seleccionadas atendiendo a criterios de relevancia y
encaje en un Convenio de Transicién Justa:

- Conexidn por carretera (corredor del Naldn) y autovia (AS-1l) a puertos de Gijon
y Avilés, que garantiza el transporte intermodal con puertos y aeropuertos para
una exportacion de productos con facilidad.

- Existencia de organismos de apoyo a la reindustrializacion del Valle del Nalén:
Sociedad para el Desarrollo Comarcas Mineras de Asturias (SODECO), SADIM,
Fundacidn Asturiana de la Energia (FAEN).

- Futuro desarrollo del Area metropolitana de Asturias, del que puede
beneficiarse el Valle del Nalén por su proximidad (oferta de casas de alquiler,
mano de obra cualificada para empresas que se implanten en esa zona, etc.).

- Aprovechamiento del marco legislativo existente para el desarrollo de las
energias renovables (Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica y Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para
la reactivacion econdmica): biomasa, geotermia asociada a las aguas de mina,
etc.

- En general, marco legislativo medioambiental y de compromisos de Espafia
(Agenda 2030, Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, etc.).

- Creciente demanda de productos de calidad diferenciada.
- Atraccion de nueva actividad industrial

o SectorTIC.

o Industria agroalimentaria.

o Pequefias y medianas empresas (PYME).

- Actividades de desmantelamiento y Plan de acompafiamiento de lberdrola
asociados al cierre de la Central Térmica de Lada.

- Grupo de Accion Local (Alto Naldn) que puede actuar como dinamizador.
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2.2.2.3  Resultados de los cuestionarios en relacién con preguntas realizadas
sobre distintos aspectos de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa del Valle del Nalén
Una vez preguntado a los agentes consultados por su opinidon respecto a la
caracterizacion y diagndstico preliminar, a partir de la pregunta 8 el cuestionario
pregunta a los mismos agentes sobre distintos aspectos que se considerd relevantes
para informar la transicién justa en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa del Valle del Naldn: las dificultades que se encuentran los excedentes
mineros o los jovenes para desarrollar su vida laboral en la zona, las dificultades que
encuentran las PYME y las grandes empresas para ubicarse en la zona, los sectores que
mas pueden contribuir al futuro desarrollo, etc.

La Tabla 8 muestra los resultados a la consulta realizada a los agentes involucrados en
relacion con las dificultades que se encuentran los excedentes mineros a la hora de
recolocarse en otras actividades econdmicos en la zona. Como puede apreciarse, la
principal dificultad a la que se enfrenta este colectivo, en opinion de los consultados,
es la escasez de alternativas de empleo en la zona, seguido a cierta distancia por la
falta de conocimiento de las posibilidades de formacion y recualificacion.

Tabla 8. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 8 del cuestionario, relativa a la opinidn del

encuestado respecto a las dificultades que encuentran los excedentes mineros a la hora de recolocarse

en otras actividades econdmicas de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle
del Nalén

Porcentaje
Respuesta (% )
Escasez de alternativas de empleo en la zona 40,00%
Dificil acceso a programas de formacién o de recualificacion 11,67%
Falta de conocimiento sobre las posibilidades de formacién y recualificacion 20,00%
Baja calidad de los programas de formacion o de recualificacion 6,67%
No encuentran ninguna dificultad 1,67%
Otros 16,67%
No sabe / No contesta 3,33%

Fuente: Elaboracién propia

En el apartado de “otros” se incluyen respuestas relativas a la fuerte tradicion minera
en la zona y al empleo especializado existente, que puede encontrar dificultades para
reconvertirse; enlazarian estas respuestas, pues, con la falta de conocimiento sobre las
posibilidades de formacion y recualificacion.

Por su parte, en la Tabla 9 se recoge la misma informacion que en la Tabla 8 pero en
este caso preguntando por el colectivo de los jévenes. De nuevo la respuesta con
mayor porcentaje es la escasez de empleo en la zona, pero se encuentra a poca
distancia la escasez de alternativas de empleo acordes con su formacidn: es decir, los
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jovenes, altamente cualificados, no encuentran empleo en la zona acorde a dicha
cualificacion, por lo que proceden a emigrar a otras zonas del Principado, de Espafia o
del mundo.

Tabla 9. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 9 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a las dificultades que encuentran los jévenes a la hora de continuar o iniciar su
actividad profesional en los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén

Respuesta Porcent(aoz
Escasez de alternativas de empleo en la zona 33,80%
Escasez de alternativas de empleo en la zona acordes con su formacion 30,99%
Falta de conocimiento sobre las posibilidades de actividad profesional en la zona 18,31%
No encuentran ninguna dificultad 0,00%
Otros 16,90%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracidn propia

En la Tabla 10 se muestra la opinién de los encuestados respecto a las dificultades de
las grandes empresas para instalarse en la zona y desarrollar su actividad en la misma.
En este caso, la opinidon de los encuestados se inclina hacia la escasez de actividad
econdmica en la zona, de personal cualificado (con multiples menciones a la formacién
en nuevas tecnologias) y de calidad de los servicios de telecomunicaciones. En el
apartado de “otros” se incluyen muchas referencias, de forma directa o indirecta, a la
imagen de la comarca, derivada de la degradacion ambiental y urbana de la zona,
ademads de la calidad del suelo industrial y de los equipamientos del mismo en
comparacion con otras zonas del Principado.

Tabla 10. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 10 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a las dificultades que encuentran las grandes empresas para su instalacion y
actividad en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Naldn

STCSE Porcentaje

(%)
Escasez de actividad econémica en la zona 19,57%
Falta de calidad de las infraestructuras viarias 6,52%
Falta de calidad de los servicios de comunicaciones (Internet, etc.) 15,22%
Escasez de personal cualificado 19,57%
Otros 39,13%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, las dificultades a las que se encuentran las pequefias y medianas
empresas (PYME), tal y como se recoge en la Tabla 11, se centran, en opinién de los
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agentes consultados, mds en la escasez de actividad econémica en la zona. Resultan
significativos también los comentarios de los agentes consultados en relacién, directa
o indirecta, con la imagen de la zona, al igual que ocurria con las grandes empresas: la
existencia de baldios industriales y terrenos contaminados y de edificios industriales
abandonados hacen poco atractivo este territorio para la implantacion de empresas,
ya sea de gran tamaiio como medianas y pequeiias.

Tabla 11. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 11 del cuestionario, relativa a la opinion

del encuestado respecto a las dificultades que encuentran las Pequefias y Medianas Empresas (PYME)

para su instalacién y actividad en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle
del Nalén

Respuesta Porcent(aoz
Escasez de actividad econdmica en la zona 36,54%
Falta de calidad de las infraestructuras viarias 5,77%
Falta de calidad de los servicios de comunicaciones (Internet, etc.) 13,46%
Escasez de personal cualificado 11,54%
Otros 32,69%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 12 se recogen los resultados sobre la opinién de los consultados en relacién
con los sectores econdmicos que mayor implantacidon tienen actualmente en el
territorio.

Destacan los sectores de servicios empresariales y turismo, ademds de la industria
manufacturera y de la industria agroalimentaria en conjuncién con las marcas de
calidad agroalimentaria, especialmente relacionadas con los productos ganaderos.
También aparece con un porcentaje relevante la mineria del carbén.

En otros, los agentes han mencionado especialmente la generacién de energia no
renovable (central térmica de Lada), la industria quimica y farmacéutica y la tecnologia
de la informacién y la comunicacion.
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Tabla 12. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 12 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores tienen actualmente mds implantacién en los municipios
incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén

SeepeRE Porcentaje

(%)
Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria 3,74%
Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria 11,21%
Industria. Mineria del carbén 7,48%
Industria. Mineria metalica 3,74%
Industria. Otra mineria 0,93%
Industria. Industria agroalimentaria 6,54%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 0,00%
Industria. Energias renovables. Edlica 0,00%
Industria. Energias renovables. Biomasa 0,93%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 4,67%
Industria. Almacenamiento de energia 0,93%
Industria. Industria manufacturera 9,35%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...) 13,08%
Servicios. Turismo 12,15%
Otros 24,30%
No sabe / No contesta 0,93%

Fuente: Elaboracidn propia

El andlisis conjunto de los resultados recogidos en la Tabla 12 junto con los recogidos
en la Tabla 13 (relativos a sectores que podrian generar mas empleo en la zona) y en la
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Tabla 14 (sectores claves para el futuro de la zona) muestra que los agentes consultados
apuestan por un fortalecimiento del sector primario y de la industria agroalimentaria
(generando valor afadido mediante la diferenciacion de los productos con marcas de
calidad agroalimentaria) y de las energias renovables (especialmente de la energia
hidrdulica mediante aguas de mina y la energia geotérmica, aprovechando las
explotaciones mineras abandonadas existentes en la zona).

Tabla 13. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 13 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores podrian generar mas empleo en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn

s E Porcentaje

(%)
Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria 7,43%
Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria 7,92%
Industria. Mineria del carbdn 1,49%
Industria. Mineria metalica 1,98%
Industria. Otra mineria 1,49%
Industria. Industria agroalimentaria 9,90%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 5,45%
Industria. Energias renovables. Edlica 3,47%
Industria. Energias renovables. Biomasa 8,42%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 9,41%
Industria. Almacenamiento de energia 4,46%
Industria. Industria manufacturera 4,95%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...) 7,43%
Servicios. Turismo 9,41%
Otros 16,83%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 14. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 14 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores consideran claves para el futuro desarrollo de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén

Porcentaje
Respuesta (;)
Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria 7,69%
Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria 9,74%
Industria. Mineria del carbdn 0,51%
Industria. Mineria metalica 2,05%
Industria. Otra mineria 1,54%
Industria. Industria agroalimentaria 10,77%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 4,62%
Industria. Energias renovables. Edlica 3,08%
Industria. Energias renovables. Biomasa 8,72%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 7,69%
Industria. Almacenamiento de energia 6,15%
Industria. Industria manufacturera 4,62%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...) 7,18%
Servicios. Turismo 9,23%
Otros 16,41%
No sabe / No contesta 0,00%
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De forma adicional, y aprovechando la existencia en la actualidad de empresas
relacionadas con las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, se menciona
la importancia de este sector para el futuro de la zona, potenciando el centro TIC de El
Entrego, en San Martin del Rey Aurelio.

En opinidn de los agentes consultados, el turismo también deberia tener un papel
relevante en el futuro de la zona, aprovechando el patrimonio industrial (concentrado
especialmente en el norte de la zona) y el patrimonio natural (especialmente
relevante, pero no exclusivo, de los municipios situados mas al sur), generando a su
vez sinergias con las marcas de calidad y la industria agroalimentaria.

Distintos agentes también mencionan el potencial de generacion de empleo y de
actividad econdmica relacionado con la regeneracion urbana, recuperando baldios
industriales y terrenos contaminados existentes en la zona. Esta actividad, ademas
de generar actividad econémica directamente, puede iniciar un proceso de mejora
de la imagen de la zona, generando ventajas competitivas en términos de atraccion
de poblacion y de actividad econémica respecto al Area metropolitana de Asturias
gue pudieran apoyar el futuro de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Nalon.

Finalmente, el cuestionario termina con unas preguntas relativas a las necesidades de
infraestructuras y de otros equipamientos que pudieran resultar necesarios para el
futuro desarrollo de la zona.

En la Tabla 15 se recogen los resultados relativos a las necesidades de mejora de
infraestructuras necesarias para el desarrollo de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén.

Tabla 15. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 15 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a si para el desarrollo de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidon
Justa del Valle del Naldn seria imprescindible mejorar las infraestructuras

STCSE Porcentaje
(%)

Si 100,00%
Infraestructuras de Tecnologias de la Informacién (Internet, etc.) 65,38%
Infraestructuras empresariales (poligonos industriales, viveros de empresas, etc.) 38,46%
Infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril, etc.) -
Otras infraestructuras -

No, las infraestructuras son adecuadas en la zona 0,00%

Fuente: Elaboracién propia

Practicamente dos tercios de las respuestas indicaron que la zona necesita una mejora
de las infraestructuras de tecnologias de la informacién. Tal y como se muestra al
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mencionarse repetidamente en el apartado de “otras infraestructuras” la mejora de las
infraestructuras ferroviarias, la mejora de las infraestructuras viarias se deberia
concentrar en este medio de transporte (el tren). También resulta significativa la
manifestada necesidad de mejora de las infraestructuras empresariales.

Finalmente, en la Tabla 16 se recogen los resultados relativos a las necesidades de
equipamientos o servicios distintos a infraestructuras.

Entre estos equipamientos o servicios no relacionados con las infraestructuras,
destacan especialmente los servicios de formacién y recualificacion de personas
trabajadoras: un 70% de las respuestas indicaban este elemento, ademas de haberse
incluidos algunas respuestas adicionales en el apartado de “otros”.

Ademads de distintas menciones a la formacion indicadas en el parrafo anterior, en el
apartado de “otros” se hacen multiples menciones a la elaboracion de planes de

recuperacion de terrenos baldios y de regeneracion urbana, con elementos de
rehabilitacion de vivienda social y oferta publica de alquiler. La cercania al Area
metropolitana de Asturias hace plantear la posibilidad de atraer poblacion a los
municipios de la zona (especialmente a los situados mas al norte) mediante la
regeneracion urbana y la oferta de viviendas de alquiler; para ello, se requiere una
mejora del entorno urbano mediante la recuperacion de terrenos baldios y espacios
contaminados anteriormente industriales y la mejora de las viviendas actualmente
existentes pero alejados de los estandares de calidad actuales.

Tabla 16. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 17 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a si para el desarrollo de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidon
Justa del Valle del Naldn seria imprescindible mejorar otros equipamientos o servicios, distintos a
infraestructuras

Porcentaje

Respuesta (%)
Si 100,00%
Servicios de asesoramiento a empresas, especialmente PYME 48,15%
Servicios de formacion y recualificacidon de personas trabajadoras 70,37%
Equipamientos turisticos 48,15%
Otros 88,89%

No, los equipamientos y servicios (no infraestructuras) de la zona son adecuadas 0,00%

Fuente: Elaboracién propia

2.2.2.4  Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario
El proceso de participacién publica desarrollado para la elaboracidn del Convenio de
Transicién Justa del Valle del Nalén ha permitido recabar informacién y opiniones de
los agentes participantes muy dificiles de obtener mediante procedimientos basados
en la recopilacion y andlisis de datos estadisticos oficiales, por ejemplo.
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Dentro de la heterogeneidad de opiniones y respuestas proporcionadas por los
agentes que remitieron el cuestionario cumplimentado, y también por otros que
aportaron sus contribuciones mediante otros medios, pueden identificarse dos
elementos como especialmente recurrentes, y sobre los que los agentes consultados
consideran que deberia construirse un futuro para esta zona: las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) y la regeneracion urbana.

La existencia en la actualidad de empresas relacionadas con las TIC, la ubicacién en el
concejo de San Martin del Rey Aurelio del Edificio TIC de Valnaldn y el potencial de
desarrollo de estas tecnologias en el futuro, con la necesidad adicional de estas
empresas de personal altamente cualificado, explican que los agentes del territorio
identifiquen de forma recurrente a este sector como especialmente relevante para el
futuro de la zona.

Por otra parte, el pasado industrial de la zona, especialmente de los municipios mas al
norte (Langreo, San Martin del Rey Aurelio y Laviana), y las décadas de decadencia de
la actividad industrial muy vinculada a la extraccion de carbén e industrias
relacionadas, junto con una orografia que hace concentrar en los fondos de valle los
terrenos industriales y residenciales, ha generado un paisaje donde se mezclan las
dificultades de expansion de los municipios o de creacion de nuevos equipamientos
industriales con la existencia de terrenos y estructuras abandonadas, cuya
recuperacion requiere ademas, en ocasiones, la descontaminacion de suelos afectados
por actividades industriales desarrolladas en el pasado.

De forma adicional, la proximidad geografica y las buenas comunicaciones
(especialmente por carretera, y por mejorar las ferroviarias) de estos concejos del
norte de la zona con el Area metropolitana de Asturias ha generado en los agentes del
territorio la necesidad de construir un futuro para la zona mediante la regeneracién
urbana y la recuperacion de terrenos industriales baldios. Esta regeneracion urbanay
recuperacion de terrenos industriales baldios contribuiria al desarrollo de la zona, al
menos, en una doble pendiente: la mejora del atractivo de la zona (eliminando
elementos ya sean antiestéticos o directamente peligrosos por contaminacién del
suelo) y la liberacion de suelo para usos residenciales e industriales.

2.3 Propuesta de jornadas técnicas

A tenor de la informacion emergida durante el proceso de participacion publica, y con
el objetivo de recopilar una cartera de proyectos e iniciativas susceptibles de incluirse
en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén, se propone la realizacién de
distintas reuniones con agentes interesados en la participacion en el citado Convenio.

Ante el objetivo de identificar proyectos que puedan incluirse en el Convenio para
compensar el empleo que se destruye por el cierre de las explotaciones mineras y de la

30



central térmica de carbdn, se proponen distintas reuniones con los agentes
involucrados que en la respuesta al cuestionario plantearon la realizacion de
proyectos de inversion en la zona, asi como, en su caso, alguna reunién con
asociaciones empresariales para la dinamizacion de la identificacion y recogida de
proyectos de inversion para la zona.

En las préximas semanas se definiran definitivamente estas reuniones, cuyo objetivo
principal es la identificacion de actuaciones a incluir en el Convenio de Transicion
Justa del Valle del Naldn.
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Cuestionario

Proceso de participacion publica para la elaboracién
del Convenio de Transicion Justa para el Valle del
Nalén

La propuesta de la Estrategia de Transicion Justa y el anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicidon Energética recogen a los Convenios de Transicién Justa como
herramientas de trabajo para reducir los impactos negativos sectoriales y territoriales
de la Transicién Energética a corto plazo.

Ante el cierre de determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica y
explotaciones mineras de carbdn, la zona del Valle del Nalén se ha constituido como
uno de los territorios para los que se elaborard y se ejecutara un Convenio de
Transicion Justa, en este caso enmarcado dentro del Plan de Accidon Urgente para
comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021.

La metodologia establecida para la elaboracion de los Convenios de Transicidon Justa
incluye la identificacidn de los actores a incluir en el proceso participativo y el propio
proceso participativo de movilizacidn y consulta para la elaboraciéon del Convenio de
Transicién Justa.

A continuacidén, se muestra el calendario del proceso de participacidon publica para la
elaboracion del Convenio de Transicidn Justa del Plan de Accién Urgente para
comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 en el ambito geografico de
aplicacion del Convenio de Transicidn Justa para el Valle del Naldn.

La Figura 1 muestra las distintas fases del proceso de participacidon publica y la
duracidn prevista de cada una de ellas.
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Figura 1. Calendario del proceso de participacién publica en el marco del Convenio de Transicién Justa
para el Valle del Nalén

Cronograma del proceso de participacion publica para la elaboracién del
Convenio de Transicion Justa para el Valle del Nalén

23-27 MAR 6-10ABR 13-17ABR | 20-24 ABR 4-8MAY 11-15maY | 18-22mAv | 25-29 may 1-5 JUN

Envio de documentacion preliminar. Tragsatec

Analisis y estudio de la documentacidn preliminar. Agentes involucrados.

Final de plazo para el envio de comentarios y observaciones. Agentes involucrados.
Elaboracion de informe preliminar del proceso de participacion publica. Tragsatec.
Jornadas técnicas. Tragsatecy agentes involucrados.

Elaboracién de informe final del proceso de participacion publica. Tragsatec.

ER00B00

Envio del informe final del proceso de participacion publica. Tragsatec.

A continuacién se recogen unas breves notas sobre cada una de las etapas de este
proceso de participacion publica.

1. Documentacion preliminar.

Se ha elaborado una serie de documentos a partir de los cuales se iniciara el proceso
de participacion publica. Esta documentacién consta de:

1. Introduccién a los Convenios de Transicion Justa — Todo lo que necesitas
saber.

2. Delimitacidn, Caracterizacion y Diagndstico preliminar de la zona.
3. Cuestionario-guia para el proceso de participacion publica.

4. Informe Convenios de Transicidn Justa en el Principado de Asturias - Marco y
actuaciones en marcha.

Estos documentos se hacen llegar de forma telematica a los agentes involucrados para
su analisis.

2. Andlisis y estudio de la documentacidn preliminar.

A continuacion, los agentes involucrados (agentes econémicos, sociales y ambientales
de la zona) podrdn examinar la documentacién entregada, aportando en este proceso
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su conocimiento de la zona y su visién sobre las alternativas al carbén y a la generacién
de energia eléctrica por combustion de carbén para la zona.

Los agentes involucrados dispondrian de alrededor de 3 semanas (hasta la semana del
12 al 17 de abril) para realizar este proceso de revisidn de la documentacién, respuesta
al cuestionario y formulacién y planteamiento de alternativas de desarrollo para la
zona.

4. Elaboracidn del informe preliminar del proceso de participacién publica.

Con la informacién proporcionada por los agentes involucrados en su revision de la
documentacién entregada al inicio del proceso, Tragsatec procedera a su tratamiento,
sistematizacidon, coherencia y encaje en el marco de un Convenio de Transicidn Justa
del Plan de Accidon Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021.

En esta fase se elaborard un informe preliminar del proceso de participacion publica,
en el que se incluirdn las apreciaciones de los agentes involucrados respecto a la
caracterizacion de la zona, el diagndstico de la misma, la estrategia de desarrollo y, en
lo posible, proyectos concretos de materializacidon de dicha estrategia.

5. Jornadas técnicas.

A mediados de mayo se celebrara una o varias jornadas técnicas en las que se busca
establecer una discusién sobre lo recogido en el informe preliminar del proceso de
participacion publica elaborado por Tragsatec.

El formato de esta jornada técnica se establecera en funcién de la dindmica y actividad
desarrollada en las fases previas (numero de participantes, grado de involucracién en
el proceso, etc.). El objetivo es confirmar lo recogido en el informe preliminar del
proceso de participacion publica y, en su caso, ampliar, corregir o matizar lo recogido
en el mismo (caracterizacion, diagndstico, estrategia, etc.). Asimismo, esta reunién
podra servir para profundizar y avanzar en potenciales propuestas de proyectos para la
zona.

6. Elaboracion del informe final del proceso de participacién publica.

Con la informacién y las observaciones que emerjan en las jornadas técnicas arriba
desarrolladas, Tragsatec procedera a elaborar un informe final del proceso de
participacién publica.

Este informe servird de base para concretar en los siguientes meses los contenidos del
Convenio de Transicién Justa del Plan de Acciéon Urgente para comarcas de carbon y
centrales en cierre 2019-2021 en la zona, en concreto para definir las actuaciones y las
vias de financiacién de las mismas y los acuerdos y compromisos necesarios entre
distintos agentes involucrados para ejecutar dichas actuaciones.



El proceso de participacién publica descrito en paginas previas tiene los siguientes
objetivos:

- Caracterizar y diagnosticar el ambito geografico de aplicacién del Convenio de
Transicion Justa para el Valle del Nalén, complementando la informacién
estadistica oficial disponible con el conocimiento del territorio por parte de los
agentes econdmicos y sociales.

- ldentificar lineas estratégicas de desarrollo viables en términos econédmicos,
sociales y ambientales y coherentes con las caracteristicas del ambito
geografico de aplicacién del Convenio de Transicidon Justa para el Valle del
Naldn.

- ldentificar inversiones y proyectos concretos para evaluar su viabilidad y
conveniencia.

Usted y/o su organizacion ha sido identificada como un actor relevante en el territorio,
por lo que solicitamos su colaboracién para la elaboracién del Convenio de Transicidon
Justa para el Valle del Nalén en el marco del proceso participativo abierto para ello.

En el correo electrénico en el que se ha adjuntado el presente cuestionario se incluye
una caracterizacion y diagndstico preliminar del ambito geografico de aplicacion del
Convenio de Transicion Justa para el Valle del Nalén.

Las primeras preguntas de este cuestionario pretenden conocer la opiniéon de los
agentes del territorio respecto a dicha caracterizacién y diagndstico preliminar,
esperando que los distintos agentes involucrados aporten su opinién y conocimientos
para completar estos documentos.

Las siguientes preguntas quieren ordenar las aportaciones de los agentes del territorio
a la definicion de una Estrategia de Transicién Justa para el ambito geografico de
aplicacién del Convenio de Transicidn Justa para el Valle del Nalén y, en su caso, a la
identificacion de proyectos de inversidn concretos.
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1. Cuestionario

La informacion es totalmente andnima y sdlo se solicitardn los datos estrictamente
necesarios garantizando en todo momento el respeto a la legislacion vigente sobre la
proteccion de datos y el derecho a la intimidad.

Nombre:

Organizacion:

Teléfono

Datos de contacto:
Correo electrénico

P.1. {Qué opinidn le merece la caracterizacion inicial enviada del ambito geografico
de aplicacion del Convenio de Transicion Justa para el Valle del Nalén enviada?

Total t Nid
OfaimEnte En 166 Totalmente

ASpectO en acuerdo ni en De acuerdo

desacuerdo de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Contexto socioecondmico
histérico: antecedentes mineros

Impacto de los cierres en la zona

Analisis demografico

Andlisis de la actividad
econdmica

P.2.- ¢{Desea realizar alguna observacion general respecto a la caracterizacion de la
zona?
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P.3.- ¢ Considera necesario ampliar alguin aspecto concreto de la caracterizacién de la

zona? Indique, por favor, las fuentes de informacién disponibles para ampliar el

analisis

Aspecto

Justificacion/Fuentes de informacion

Contexto socioecondmico
histdrico: antecedentes
mineros

Impacto de los cierres en la
zona

Analisis demografico

Analisis de la actividad
econdmica
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P.4. Indique su grado de acuerdo respecto a las DEBILIDADES identificadas en el
diagndstico preliminar de la zona

Totalmente = Nide : e
DEB".'DAD en acuerdo ni en De acuerdo

desacuerdo de acuerdo
desacuerdo | . desacuerdo !

Pérdida de poblacion

Envejecimiento de la poblacion

Elevada dispersion de la
poblacién

Disminucion del empleo,
especialmente en el sector
industrial

Escaso crecimiento de la
economia

Elevada tasa de paro

P.4.1. ¢{Anadiria usted alguna DEBILIDAD adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Nalon? En caso afirmativo, écodmo
justifica la inclusion de estas debilidades adicionales?

DEBILIDAD Justificacion
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P.5. Indique su grado de acuerdo respecto a las AMENAZAS identificadas en el
diagndstico preliminar de la zona

Totalmente Nide

AM ENAZA en & acuerdo ni en De acuerdo UL i

desacuerdo de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Falta de dinamismo demografico

Mayor dinamismo econémico de
otras zonas del Principado que
pueden atraer inversion

Desmantelamiento de industrias
estratégicas con larga tradicién
en la zona (mineria, siderurgia,
etc.)

P.5.1. ¢{Anadiria usted alguna AMENAZA adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Nalén? En caso afirmativo, écodmo
justifica la inclusidn de estas amenazas adicionales?

AMENAZA Justificacion




P.6. Indique su grado de acuerdo respecto a las FORTALEZAS identificadas en el
diagndstico preliminar de la zona

FORTALEZA

Totalmente Nide
En . Totalmente
en acuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo de acuerdo

Complementariedad del
territorio: entorno
mayoritariamente urbano al
norte y montafioso y rural al sur

desacuerdo desacuerdo

Entorno predominantemente
urbano. Buenas infraestructuras
de transporte

Buena localizacién geografica
para la instalacidon de empresas

Tradicion industrial

Importante crecimiento del
empleo en el sector servicios,
gue ha compensado parte del
empleo perdido por el sector
industrial

Patrimonio industrial como
activo turistico

Presencia de sector primario
(ganaderia) en los concejos mas
montafiosos y situados al sur

Fuerte sentimiento identitario
comarcal
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P.6.1. {Ainadiria usted alguna FORTALEZA adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Nalén? En caso afirmativo, écodmo
justifica la inclusién de estas fortalezas adicionales?

FORTALEZA Justificacion
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P.7. Indique su grado de acuerdo respecto a las OPORTUNIDADES identificadas en el

diagndstico preliminar de la zona

Totalmente Nide

OPORTUNIDAD en e acuerdo ni en De acuerdo Totaimente

desacuerdo de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Mantenimiento del acceso a la
red eléctrica*

Mantenimiento del acceso al
recurso hidrico*

Atraccion de nueva actividad
industrial

Proximidad geografica al entorno
metropolitano del centro del
Principado de Asturias

Existencia de fuentes de
financiacidn externas
(autonémicas, nacionales y
europeas)

Turismo cultural y de Naturaleza

Grupos de Accién Local que
pueden actuar como agentes
dinamizadores

P.7.1. ¢ ARadiria usted alguna OPORTUNIDAD adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Nalon? En caso afirmativo, écomo

justifica la inclusion de estas oportunidades adicionales?

OPORTUNIDAD Justificacion
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P.8. éCon qué dificultades se encuentran los excedentes mineros a la hora de
recolocarse en otras actividades econédmicas de la zona? (puede marcarse mas de
una opcion)

Escasez de alternativas de empleo en la zona

Dificil acceso a programas de formacion o de recualificacion

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de formacién y recualificacion

Baja calidad de los programas de formacién o de recualificaciéon

No encuentran ninguna dificultad

Otros

Otros

No sabe / No contesta

P.9. ¢{Con qué dificultades se encuentran los jovenes a la hora de continuar o iniciar
su actividad profesional en la zona? (puede marcarse mas de una opcidn)

Escasez de alternativas de empleo en la zona

Escasez de alternativas de empleo en la zona acordes con su formacion

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de actividad profesional en la
zona

No encuentran ninguna dificultad

Otros

Otros

Otros

No sabe / No contesta
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P.10. éQué dificultades considera que tienen las grandes empresas para su
instalacion y actividad en la zona? (puede marcarse mas de una opcion)

Escasez de actividad econdmica en la zona

Falta de calidad de las infraestructuras viarias

Falta de calidad de los servicios de telecomunicaciones (Internet, etc.)

Escasez de personal cualificado

¢Qué cualificaciones son mas demandadas?

Otros

Otros

No sabe / No contesta
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P.11. ¢{Qué dificultades considera que tienen las Pequefias y Medianas Empresas
(PYME) para su instalaciéon y actividad en la zona? (puede marcarse mas de una
opcion)

Escasez de actividad econdmica en la zona

Falta de calidad de las infraestructuras viarias

Falta de calidad de los servicios de telecomunicaciones (Internet, etc.)

Escasez de personal cualificado

¢Qué cualificaciones son mas demandadas?

Otros

Otros

No sabe / No contesta
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P.12. {Qué sectores econdmicos tienen actualmente mas implantacién en la zona?
(puede marcarse mas de una opcion)

Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria

Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbon

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacién...)

Servicios. Turismo

Otro

Otro

Otro

No sabe / No contesta
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P.13. ¢Qué sectores econémicos considera usted que podrian generar MAS EMPLEO
en la zona? (puede marcarse mas de una opcidn)

Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria

Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbon

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacién...)

Servicios. Turismo

Otro

Otro

Otro

No sabe / No contesta
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P.14. {Qué SECTORES econdmicos considera usted CLAVES PARA EL FUTURO
desarrollo de la zona tras el cese de la actividad minera del carbén y de produccion

de energia eléctrica mediante la combustidon de carbon? (puede marcarse mas de
una opcion)

Agricultura. Marcas de calidad agroalimentaria

Ganaderia. Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbon

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacién...)

Servicios. Turismo

Otro

Otro

Otro

No sabe / No contesta
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P.15. ¢{Considera que para el desarrollo econdmico de la zona seria imprescindible
mejorar las infraestructuras? (puede marcarse mas de una opcion)

Si

Infraestructuras de Tecnologias de la Informacion (Internet, etc.)

Infraestructuras empresariales (poligonos industriales, viveros de
empresas, etc.)

Infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril, etc.).

Otras infraestructuras

Otras infraestructuras

No, las infraestructuras son adecuadas en la zona

P.16.- ¢Desea realizar alguna observacion general respecto a las infraestructuras
presentes o necesarios para la zona?
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P.17. ¢{Considera que para el desarrollo econédmico de la zona serian imprescindibles
otros equipamientos o servicios, distintos a infraestructuras? (puede marcarse mas
de una opcion)

Si

Servicios de asesoramiento a empresas, especialmente PYME

Servicios de formacion y recualificacién de personas trabajadoras

Equipamientos turisticos

Otros

Otros

No, los equipamientos y servicios (no infraestructuras) de la zona son
adecuadas

P.18.- {Desea realizar alguna observacion general respecto a otros equipamientos o
servicios (no infraestructuras) presentes o necesarios para la zona?
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P.19. {Conoce usted algun proyecto de inversion que se haya planteado que pudiera
contribuir al desarrollo econédmico de la zona?

Si

¢Cual o cuales?

No

P.20.- Por favor, realice aqui cualquier comentario adicional que le surja sobre la
zona y su futuro desarrollo tras el cese de la actividad minera del carbdn y de la
produccion de energia eléctrica mediante la combustion de carbén, o incorpore a
continuacion cualquier comentario o matiz que desee realizar sobre alguna pregunta

del cuestionario

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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