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1 Introduccion

En respuesta al Acuerdo de Paris de 2015 y a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, el Gobierno de Espafia presentd en febrero de 2019 el Marco
Estratégico de Energia y Clima, que consta de tres piezas clave: el anteproyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030 vy la propuesta de Estrategia de Transicidn Justa.

La Estrategia de Transicién Justa propone la ejecucion de un Plan de Accidn Urgente para
comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 (en adelante Plan de Accién
Urgente) a fin de dar respuesta al cierre inminente tanto de centrales de generacién de
energia eléctrica (térmicas de carbdn y nucleares) como de explotaciones mineras de
carbon. En este sentido, la Estrategia establece que se aplicaran Convenios de Transiciéon
Justa para aquellas comarcas donde la transiciéon energética y ecolégica pueda poner en
dificultades a las empresas y la actividad econdmica.

Los Convenios de Transicion Justa, recogidos tanto en la propuesta de Estrategia de
Transicion Justa como en el anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, tienen como objetivo prioritario el mantenimiento y creacién de actividad y
empleo en los territorios rurales o en zonas con instalaciones en cierre a través del
acompafnamiento a sectores y colectivos en riesgo, la fijacion de poblacidon, y la
promocion de una diversificacion y especializacion coherente con el contexto socio-
econdémico.

Para hacer frente a los desafios a corto plazo que el Ministerio para la Transicidén
Ecoldgica y el Reto Demografico debe abordar —como son los impactos del cierre de
minas a 31 de diciembre de 2018 por la Decisién 2010/787/UE del Consejo y del cierre
de las centrales de carbdn por la Directiva 2010/75/UE, asi como aquellas centrales
nucleares sin planes de reconversién previos— el Plan de Accién Urgente de la Estrategia
ofrece a las comarcas sujetas al cierre de minas, centrales térmicas de carbdn o centrales
nucleares, la implementacion de los mencionados convenios de transicidn, que tienen
como objetivo que los cierres no afecten negativamente al empleo y a la poblacién al
final del proceso. Dicho esto, hay que sefalar que este ambicioso objetivo serd mds
dificil de cumplir en algunas zonas que otras.

Asi pues, los Convenios de Transicién Justa son una herramienta nueva que busca
atender a los impactos producidos por la transicion energética y ecolégica desde 2018.
A tal fin, los convenios se proponen combinar la ambicion climatica fijada en la Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética y el PNIEC con una ambicién similar en el
cumplimiento de objetivos sociales para el acompafiamiento de estos procesos de
transformacion.



En este sentido, los convenios considerardn los impactos derivados del proceso de
transicidon energética y ecoldgica relativos a los procesos de cierre recientes, si bien en
el analisis de caracterizacidn y diagndstico de las zonas afectadas se incorpora el efecto
de procesos previos que han marcado su actual desarrollo socioecondmico y sus
principales retos.

Por lo tanto, no se debe confundir la delimitacion del ambito geografico de aplicacion
de los Convenios de Transicidn Justa, que responden a impactos recientes y de diverso
origen (mineria del carbdn, centrales térmicas y nucleares), con la zonificacidon de otras
ayudas para la reactivacion de comarcas mineras que se seguirdn manteniendo
independientemente de los convenios.

De hecho, en algunas de las zonas incluidas en el Plan de Accién Urgente, especialmente
las comarcas mineras, estos convenios son adicionales y complementan a otros
compromisos y trabajos. Por ejemplo, los convenios se suman al Acuerdo Marco para
una Transicién Justa de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Sostenible de las Comarcas
Mineras para el Periodo 2019-2027, que se desarrollé a través del Real Decreto ley
25/2018 y que garantiza medidas de apoyo inmediato a los trabajadores de mineria, y
plantea las modificaciones necesarias para la concesién de ayudas a municipios mineros
del marco 2013-2018 y la financiacién a corto plazo.

Asimismo, para los municipios mineros se ha retomado el cumplimiento de planes
anteriores a través de la concesion de subvenciones para el impulso econdmico de las
comarcas mineras del carbon del marco 2013-2018 y mediante la extension de fecha
limite para el reconocimiento de las ayudas hasta el 31 de diciembre de 2023, por un
total de 132 millones de euros. De igual modo, desde 2018 se han celebrado
convocatorias de ayudas para territorios mineros orientadas a empresas de diverso tipo
por un valor superior a los 17 millones de euros.

Es en este contexto en el que se enmarcan los Convenios de Transicidn Justa, siendo el
objeto del presente documento presentar la delimitacion, caracterizacion y diagndstico
inicial del Convenio de Transicién Justa para el Valle del Caudal.

Y a fin de iniciar el proceso de participacion publica de este convenio, este documento
se hace llegar a las distintas administraciones, agentes econdmicos, sociales vy
ambientales de la zona. Los objetivos del proceso de participacion publica son,
precisamente, la caracterizacidn y el diagndstico de la zona del Convenio, ademas de la
definicidon de lineas estratégicas de desarrollo para el drea y de la identificacion de
inversiones y proyectos viables en términos econdmicos, sociales y ambientales que
sean coherentes con el territorio y sus habitantes?.

1 Para mayor informacién sobre los Convenios de Transicién Justa, véase el Informe Convenios de
Transicion Justa en el Principado de Asturias— Marco y actuaciones en marcha que acompafia a este
documento.



2 Delimitacion del ambito geografico
del Convenio de Transicion Justa

Como se ha indicado, el Plan de Accién Urgente tiene como objetivo proporcionar una
atencién urgente a los territorios afectados por el impacto de los cierres de
explotaciones mineras o centrales térmicas de carbdn (en adelante instalaciones).

La gran mayoria de estos territorios conciernen a varios municipios, mas o menos
proximos entre si, y con distintos grados de incidencia de los cierres en el empleo local,
la poblacidn y el territorio. Por ello, el municipio se establece como la unidad territorial
basica que conforma el dmbito geografico de aplicacién del Convenio, pudiendo formar
parte del Convenio municipios localizados en diferentes comarcas.

Partiendo de esto, es necesario identificar qué municipios son los que sufren afectacion
por los cierres. En este sentido, si bien se entiende que los cierres conllevan
implicaciones econémicas y de productividad, para la delimitacion territorial del
Convenio la metodologia se centra en los impactos en términos de empleo sobre los
municipios. Para ello se ha recopilado informacién sobre el nimero de personas
trabajadoras (tanto de plantilla de la instalacion como de las subcontratas)
posiblemente afectadas por los cierres y el municipio de residencia de las mismas?.

En base a estos datos, se delimita el ambito geografico del Convenio de Transicion Justa
de tal modo que incluya a los municipios cuyo empleo sufra un impacto significativo
como resultado del cierre de una instalacion. Esta delimitacion se completa con criterios
de coherencia y cohesidn territorial, que buscan dotar de continuidad geografica a la
zona del Convenio asi como asegurar la inclusién de municipios que, aunque no
afectados directamente, pertenecen a la misma comarca o a un mismo grupo de
desarrollo local.

Dicho esto, hay que destacar que la cuantificacidn de posibles impactos sobre el empleo
se hace desde un punto de vista de maximos. Esto es, aunque muchos de los empleos
contabilizados como afectados no se perderan, se ha querido evaluar el impacto maximo
que los cierres podrian tener sobre el empleo directo y de las empresas auxiliares en la
zona, y en base a esto realizar un compromiso ambicioso: los Convenios han de apoyar
las inversiones y proyectos necesarios para mantener ese niumero de empleos®.

2 El nimero de trabajadores se toma a fecha de diciembre de 2018 en el caso de las explotaciones
mineras y a fecha de solicitud de cierre en el caso de las centrales térmicas.

3 Los trabajadores directos de las centrales térmicas en cierre serdn en una gran parte recolocados por
sus propias empresas, asi como algunos de los trabajadores de las empresas auxiliares que en ocasiones
pertenecen a medianas o grandes empresas que los pueden recolocar en otros emplazamientos. En el
caso particular de los cierres de las explotaciones mineras de 2018 que afectan al Valle del Caudal (como



A continuacion, se presenta el analisis de los datos relativos a los cierres de instalaciones
con afectacién sobre el empleo en el Valle del Caudal. Hay que sefalar que las
instalaciones en cierre se localizan tanto en el Valle del Caudal como en el Valle del
Nalén, que conjuntamente forman lo que se conoce como las Cuencas Mineras
asturianas de la zona central y oriental del Principado. Por ello, dada la inevitable
interrelacién de los impactos sobre los diferentes municipios de ambas cuencas, el
analisis de impacto de los cierres sobre el empleo se realiza para las dos cuencas en su
conjunto, si bien en base a los resultados se realizan dos delimitaciones geograficas
diferenciadas para el Valle del Caudal y el Valle del Naldn, ya que se elaborara un
Convenio de Transicidon Justa para cada zona. El objetivo es definir una delimitacién
geografica de los Convenios basada en la configuraciéon de cuencas existente, lo que a
su vez permitird una mejor operatividad e implementacion de los Convenios.

2.1 Municipios en los que se ubican instalaciones en cierre

En las Cuencas Mineras asturianas de la zona central y oriental se identifican las
siguientes instalaciones (centrales térmicas y explotaciones mineras) en proceso de
cierre:

e Pozo Santiago, en el municipio de Aller (Caudal), perteneciente a Hulleras del
Norte, S.A. (HUNOSA), en el que trabajaban 275 personas en plantilla y 57 de
subcontratas a finales del ano 2018 y en el que en septiembre de 2019
trabajaban 154 personas entre personal en plantilla y subcontratas, habiendo ya
finalizado la explotacién de carbon.

e Central térmica de Lada, ubicada en el municipio de Langreo (Naldn). Pertenece
alberdrola, S.A. y ha solicitado al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico su cierre para junio de 2020. En el momento de la solicitud de cierre
trabajaban 95 personas en plantilla y 55 de subcontratas; en la actualidad,
trabajan 59 personas en plantilla y 44 de subcontratas.

e Pozo Carrio, en el municipio de Laviana (Nalén), también perteneciente a
Hulleras del Norte, S.A. (HUNOSA). A finales de 2018 trabajaban en este pozo 119
personas en plantilla y 46 personas de subcontratas, mientras que estas cifras de

el Pozo Santiago o el Pozo Carrio), HUNOSA tiene un compromiso con sus trabajadores y con las auxiliares
para mantener el empleo.

Por otro lado, algunos de los trabajadores directos tanto de la mineria como de las centrales seran
prejubilados, ya sea a través del Acuerdo Marco para una Transicién Justa de la Mineria del Carbodn y
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027 para trabajadores mineros, o a
través de acuerdos especificos alcanzados dentro de las empresas mineras y de las empresas eléctricas
para sus trabajadores, como seria el caso de HUNOSA e Iberdrola en el Caudal. Sefialar, no obstante, que
estos prejubilados podran optar por quedarse o no en el municipio o el territorio.



trabajadores se habian reducido en septiembre de 2019 a 49 de plantillay 14 de
subcontratas.

Asi pues, los cierres se circunscriben a los municipios de Langreo y Laviana (en la
comarca del Naldn) y de Aller (en la comarca del Caudal), las dos comarcas con mayor
tradicién minera del Principado.

En tanto se entiende que estos tres municipios (Aller, Langreo y Laviana) son los
primeros afectados por los cierres, se consideran directamente para su inclusion en los
Convenios de sus zonas respectivas.

2.2 Municipios del entorno sobre los que se produce impacto
en términos de empleo por los cierres

El impacto de los cierres de las instalaciones no se cifie exclusivamente a los municipios
en los que éstas se ubican. La residencia de las personas trabajadoras de cada
instalacion, ya sea personal de plantilla de la empresa que la gestiona o de las empresas
subcontratadas por la misma, hace que el impacto se extienda a otros municipios del
entorno. Es fundamental, pues, definir en qué municipios se localizan los trabajadores
afectados por los cierres y en cudles se estd produciendo un impacto significativo en el
empleo.

Para la realizacién de este diagndstico se ha hecho un trabajo de campo exhaustivo para
la obtencion de los datos del domicilio de todos los trabajadores afectados, incluyendo
los trabajadores de las empresas auxiliares.

De forma general, la Tabla 1 recoge el niUmero de trabajadores de plantilla y contratas
por instalacidn. Asi pues, se observa que el numero total de trabajadores afectados
asciende a 647 personas trabajadoras, con 489 en plantilla de las empresas propietarias
de las instalaciones en cierre y 158 personas trabajadoras de las contratas®.

4 Entre esos 647, se cuenta 1 persona trabajadora no local que reside en municipios de fuera del
Principado de Asturias.



Tabla 1. Numero de trabajadores propios y de contratas afectados por los cierres en las Cuencas

Mineras asturianas de la zona central y oriental (Aller, Langreo y Laviana)*

Central o explotacidon minera Trabajadores propios Trabajadores de contratas
Central Térmica de Lada 95 55
Explotacién minera de Aller 275 57
Explotaciéon minera de Laviana 119 46
TOTAL 489 158

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién facilitada por las instalaciones

* Nimero de trabajadores a fecha de diciembre de 2018 en el caso de las explotaciones mineras y a fecha de
solicitud de cierre en el caso de la central térmica.

Pero mas alld de los datos agregados, hay que analizar los datos de empleo de los
trabajadores por municipio de residencia.

En la Tabla 2 se observa que las pérdidas de empleo asociadas a las citadas instalaciones
se concentran en los municipios de las comarcas del Caudal y del Nalén, que concentran
el 75% del total de personas trabajadoras afectadas por los cierres en el Principado de
Asturias. Las siguientes afectadas son las comarcas de Oviedo y Gijéon, como resulta
esperable al concentrarse parte de los trabajadores en grandes nucleos urbanos, como
Oviedo y Gijon. No obstante, para la delimitacion de los Convenios no se considera la
inclusion de estos grandes municipios por su desarrollo urbano y concentraciéon de
poblacién, ya que son las zonas rurales y semiurbanas las mas afectadas por los cierres
y por tanto mas dependientes del potencial de los Convenios.

Los datos recogidos en la Tabla 2 reflejan una elevada dispersidn en la residencia de los
trabajadores entre los municipios de las comarcas que concentran los mayores impactos
(Nalon y Caudal). Como se indicaba antes, esto plantea la conveniencia de realizar un
analisis del impacto conjunto de los tres cierres para los dos valles, y después proceder
a la delimitacién geografica diferenciada de dos zonas de Convenio de Transicion Justa
de acuerdo a la distribucién de los municipios en sendas cuencas y a criterios de
desarrollo territorial, como se describe en las siguientes paginas.



Tabla 2. Desglose por municipio de residencia de los trabajadores propios y de contratas afectados por cada
uno de los cierres en las Cuencas Mineras asturianas de la zona central y oriental (Aller, Langreo y Laviana)*

Central térmica de

Lada Pozo Santiago Pozo Carrio
) (Aller) ((EVELE)] ol ol 9% sobre total
Comarca Municipio ratinicipicl Comacs trabajadores
afectados
Trab. Trab. Trab. Trab. Trab. Trab.
propios  contratas propios contratas propios  contratas

Caso 0 0 0 0 1 0 1
Langreo 56 32 17 4 19 6 134

Nalén Laviana 0 1 18 4 44 10 77 257 39,78
Z?j’:e'\l/i'jrt"” del Rey 1 1 14 2 20 6 44
Sobrescobio 0 0 0 0 1 0 1
Aller 0 0 73 29 3 10 115

Caudal Lena 0 0 37 7 0 1 45 230 35,60
Mieres 1 1 57 5 2 4 70
Bimenes 0 0 1 0 2 0 3
Grado 0 1 1 0 0 0 2
Llanera 0 0 1 0 0 0 1
Nava 0 0 1 0 1 0 2

Oviedo Norefia 0 0 1 0 2 0 3 83 12,85
Oviedo 15 4 20 1 8 2 50
Quirés 0 0 1 0 0 0 1
Riosa 0 0 0 1 0 0 1
Siero 3 2 7 1 6 1 20

Gijon Gijon 18 9 22 0 10 0 59 59 9,13
Avilés 1 4 0 0 0 0 5

Avilés Corvera de Asturias 0 0 1 0 0 0 1 7 1,08
Gozdn 0 0 1 0 0 0 1

Narcea Cangas del Narcea 0 0 0 3 0 5 8 9 1,39
Tineo 0 0 0 0 0 1 1

Oriente | Pilofia 0 0 1 0 0 0 1 1 0,15

Total 646 100
No locales** 0 0 1 0 0 0 1
95 55 275 57 119 46 647

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por las instalaciones

* Numero de trabajadores a fecha de diciembre de 2018 en el caso de las explotaciones mineras y a fecha de solicitud
de cierre en el caso de la central térmica.

** En el caso de las personas trabajadoras no locales (residentes en municipios fuera del Principado de Asturias) se
han agregado en un mismo grupo y no se han desglosado por municipios de residencia.

Los Convenios han de incluir todos los municipios donde se produce un impacto
significativo y para ello se calcula el impacto relativo sobre la poblacidon de cada



municipio de la zona afectada.® Ademads, se establece como minimo que en los
municipios incluidos residan el 85% de los trabajadores afectados, que en el caso de

estos Convenios alcanza hasta un 93% (ver Tabla 3).

Tabla 3. Municipios en los que se concentra el impacto de los cierres de las instalaciones de Aller, Langreo y Laviana,

tomando como referencia la poblacion en edad de trabajar de cada municipio

Trabajadores

Poblaciéon en edad

Impacto

% trabajadores

% acumulado

LT afectados (E':I: Rgazb : ig; relativo (%) afectados tra ::iig:;:: St
Aller 115 6.678 1,72 21,99 21,99 Si
Laviana 77 8.240 0,93 14,72 36,71 Si
Lena 45 6.922 0,65 8,60 45,32 Si
Langreo 134 25.371 0,53 25,62 70,94 Si
i?":e“l’i'zrt"" del Rey a4 10.004 0,44 8,41 7935  Si
Bimenes 3 1.007 0,30 0,57 79,92 Si
Mieres 70 24.166 0,29 13,38 93,31 Si
Cangas del Narcea 8 7.546 0,11 1,53 94,84 No
Norefa 3 3.422 0,09 0,57 95,41 No
Siero 20 34.305 0,06 3,82 99,24 No
Nava 2 3.485 0,06 0,38 99,62 No
Grado 2 6.074 0,03 0,38 100,00 No
Zona Afectada 523 137.220 0,38

Fuente: Elaboracién propia

Los siete municipios identificados se distribuyen en dos valles distintos, los cuales
conforman las denominadas Cuencas Mineras asturianas de la zona central y oriental:
los concejos de Lena, Aller y Mieres pertenecen al Valle del Caudal, mientras que los
concejos de Langreo, San Martin del Rey Aurelio y Laviana se ubican en el Valle del Nalén
(el municipio de Bimenes se incluye por coherencia geografica en el dmbito de aplicacién
del Convenio para el Valle del Naldn).

5 La zona afectada incluye todos aquellos municipios con trabajadores afectados, excepto aquellos
municipios con una poblacién mayor de 70.000 habitantes (como Oviedo o Gijén), ya que por su desarrollo
urbano y la concentracién de poblacién no son elegibles para Convenios de Transicion frente a las zonas
rurales y semiurbanas mas afectadas por los cierres y por tanto mas dependientes del potencial de los
Convenios. Se excluyen asimismo los municipios en los que Unicamente reside una persona trabajadora
por ser poco significativos, asi como aquellos municipios con trabajadores afectados pero que no se
localizan en el Principado de Asturias, respetando asi el ambito territorial de las CCAA. Para cada uno de
los municipios de la zona afectada se calcula el impacto relativo que tiene el nimero de trabajadores
afectados residentes sobre la poblacion en edad de trabajar de ese mismo municipio y se compara con el
impacto relativo medio de toda la zona afectada por los cierres, de tal modo que se consideran aquellos
municipios con un impacto relativo superior al de la zona afectada (se usa la variable de poblacién en
edad de trabajar ante la falta de datos de poblacion activa a escala municipal y en tanto que es el dato
gue mas se aproxima al de poblaciéon econdmicamente activa).



En base a esto, como ya se ha indicado, se propone realizar dos Convenios de Transicion
Justa distintos para esta zona del Principado de Asturias, si bien este documento atiende
concretamente a la delimitacidn del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa
para el Valle del Caudal.

2.3 Coherencia territorial de la zona afectada por los cierres

Ademads de los criterios de impacto, considerar el conjunto de la estructura comarcal, la
continuidad geografica entre municipios o la pertenencia de los municipios a grupos de
desarrollo rural (como los Grupos LEADER), permite dotar de coherencia y cohesién
territorial al dambito geografico de aplicacién del Convenio.

Asi pues, a nivel comarcal se establece que cuando los municipios incluidos en el
Convenio supongan una afectacién al conjunto de la comarca a la que pertenecen,
entonces se podra incluir en el Convenio la totalidad de la comarca aun cuando los otros
municipios no presenten un impacto significativo®. En el caso de los concejos de Mieres,
Aller y Lena, estos ya conforman la totalidad de la comarca funcional del Caudal’.

Cabe considerar, por otro lado, su pertenencia a grupos de desarrollo rural, de tal modo
gue si estos municipios representan una proporcion significativa del grupo, se considere
la inclusidn de todos los municipios del grupo en el Convenio®. En este sentido, los
concejos de Mieres, Lena y Aller pertenecen al Grupo LEADER Asociacion Montafia
Central de Asturias y representan el 90% de la poblacién total del Grupo. Por ello, los
municipios de Ribera de Arriba, Riosa y Morcin, también parte de este Grupo, se incluyen
en el dmbito de aplicacién de este Convenio de Transicion Justa.

Este ultimo criterio permite la inclusién de municipios que, aunque no afectados
directamente por los cierres, son relevantes en términos de gobernanza y organizacién
del desarrollo del territorio en su conjunto. Y es que los municipios agrupados en Grupos
de Accién Local acumulan una valiosa experiencia en materia de gobernanza vy
organizacién del desarrollo territorial compartido que puede servir para la elaboracién
del Convenio®.

6 Se considera que hay una afectacién significativa cuando los municipios incluidos por criterios de
impacto representen mds del 70% de la poblacién total de la comarca.

7 Tal como establece el Decreto 11/91, de 24 de enero, por el que se aprueban las Directrices Regionales
de Ordenacion del Territorio de Asturias, la Comarca del Caudal queda conformada por los concejos de
Mieres, Aller y Lena.

8 Se considera que hay una afectacién significativa cuando los municipios incluidos por criterios de
impacto representen mas del 70% de la poblacién total del Grupo de Accidn Local.

% Las entidades asociativas que conforman los Grupos de Accidn Local (que incluyen ayuntamientos,
asociaciones y empresas, entre otros) definen las posibilidades de desarrollo del territorio y estan
coordinando de abajo a arriba la busqueda y concesién de ayudas a proyectos y promotores que encajen
con sus estrategias de desarrollo local. Asi pues, la inclusién de un grupo en el Convenio, si es relevante,
busca aprovechar y aprender de procesos previos de desarrollo territorial e identificacion de inversiones
y proyectos en los mismos territorios.
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2.4 Delimitacion del ambito geografico de aplicacion del
Convenio de Transicién Justa para el Valle del Caudal

Por tanto, como consecuencia de todo lo anterior, la delimitacién del dmbito geografico
de aplicacién del Convenio de Transicion Justa para el Valle del Caudal queda constituido
por los municipios que a continuacién se indican, para los cuales se detallan el nimero
de trabajadores afectados, asi como sus datos basicos de poblacién y superficie.

Tabla 4. Municipios del ambito geografico de aplicacidn del Convenio de Transicidn Justa para el Valle

del Caudal
Tokailors | pobltn | St
Aller 115 10.613 375,89
Lena 45 10.890 316,00
Mieres 70 37.959 146,04
Morcin 0 2.594 50,05
Ribera de Arriba 0 1.854 21,98
Riosa 1 1.858 46,49
TOTAL 231 65.768 956,45

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y de la Sociedad
Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)

En el siguiente mapa se representa cartograficamente el dmbito geografico de aplicacion
del Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Caudal, como resultado de la
combinacion de los distintos criterios para la delimitacién desarrollados en pdginas
anteriores.
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Mapa 1. Municipios que constituyen el dmbito geogréfico de aplicacién del Convenio de Transicién Justa
para el Valle del Caudal

A ﬁ Explotacion minera en proceso de cierre

Fuente: Elaboracién propia

3 Caracterizacion de los municipios del
Convenio de Transicion Justa para el
Valle del Caudal

Una vez delimitado el ambito geografico de aplicaciéon del Convenio se procede en las
siguientes paginas a presentar una caracterizacién y diagndstico preliminares para el
Convenio de Transicion Justa para el Valle del Caudal, que se envia a distintos agentes
econdmicos, sociales y ambientales de la zona para iniciar el proceso de participacion
publica.

Hay que destacar que este es un documento preliminar y se seguira trabajando en él
para ampliar y mejorar sus contenidos a lo largo del proceso de participacién publica, al
final del cual se presentara su version final. Entre los objetivos del proceso de
participacién publica esta incluir la visién de los agentes del territorio para ampliar y
profundizar en la caracterizacién y el diagnéstico de la zona, considerando nuevos
factores y pardmetros (como productividad, medio fisico, biodiversidad, etc.). En el
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proceso de participacién se pretende ademds recabar de los distintos agentes
involucrados informacion clave relativa a la definicién de lineas estratégicas de
desarrollo para el area vy la identificacidn de inversiones y proyectos viables en términos
econdémicos, sociales y ambientales, y adecuados a la realidad y contexto locales.

Asi pues, se trata de construir un proceso con amplia participacion de actores,
transparente e inclusivo, pero sobre todo que constituya un planintegrado de desarrollo
territorial participado y colectivo que garanticen la generacién y fijacion de empleo en
el territorio de forma sostenible en el medio y largo plazo.

3.1 Contexto histérico y socioeconémico: antecedentes
mineros

Elinicio de la economia industrial del carbén en Asturias se remonta al siglo XVIII, cuando
se constituye la compaiiia de las Reales Minas de Langreo, pioneras del sector en el
Principado.'® Pero es durante el siglo XIX cuando despega la explotacidn de los carbones
del interior asturiano, especialmente en el caso de la cuenca del Caudal con la
construccion en la década de 1870 de la linea de ferrocarril entre Lena-Oviedo y Gijén,
gue impulsaria definitivamente su desarrollo. Y es durante la mitad del siglo XIX cuando
se forjan las empresas hulleras y siderurgicas que marcaran el desarrollo de la mineria
en Asturias durante mas de medio siglo hasta 1967, destacando la Fabrica de Fundicién
de Mieres y la Hullera Espanola en Aller.

El desarrollo del industria minera se transforma en 1967 con la creacion de HUNOSA,
qgue supondria la concentracidon de gran parte de la mineria asturiana en una sola
empresa de titularidad publica. Cabe destacar en este momento la importancia de
Asturias en el conjunto nacional del sector de la extraccién de hulla. Desde comienzos
del siglo XX hasta la década de los 60, Asturias concentré sistematicamente mas de dos
tercios de la produccién hullera nacional, llegando a picos de casi el 75% en 1939.

Asturias se erige asi como regién estratégica del carbon en Espafa, concentrando entre
1940 y 1967 mas de dos tercios de los trabajadores nacionales de extraccién de hulla,
con picos cercanos al 80% (alcanzando el maximo de trabajadores en 1955 con 55.459
personas). En términos de niumero de empresas, Asturias acogié durante ese mismo
periodo alrededor de la mitad de las empresas hulleras del pais®t.

Sin embargo, con la consolidacion del mercado mundial del petréleo tras la crisis de
1973, el sector del carbdén entré en una crisis progresiva y desde entonces esta en
proceso de reconversién y reestructuracion. Este proceso se inicia con la figura de los

10 Sudrez, F. (2005) La organizacidn de los espacios mineros de la hulla en Asturias. Revista Electrdnica de
Geografia y Ciencias Sociales, IX, 203. http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-203.htm.

11 5ociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI) (1977). HUNOSA y la mineria de la
hulla en el contexto socioeconémico local, regional y nacional.
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denominados Contratos-Programa (el primero entre 1981y 1983) para, posteriormente,
proceder a planes de reordenacion, de remodelacién, etc. Desde 1990 se han sucedido
hasta la actualidad seis planes hasta el ultimo actualmente vigente, el Acuerdo Marco
para una Transiciéon Justa de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Sostenible de las
Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027.

Por citar el resultado de dos de los planes de carbdn desarrollados desde 1990, el Plan
1998-2005 de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
supuso para Asturias una reduccién del 58,66% de la producciéon de carbén y de 8.188
empleos. Por su parte, el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbén 2006-2012 y
Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras supuso en
Asturias una reduccion de 2.014 empleos?®?.

Todos estos planes han sido disefiados en el marco establecido por las instituciones
europeas, destacando en la actualidad la Decision 2010/787/UE del Consejo, de 10 de
diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas
de carbdn no competitivas, que establece el cierre de las minas que no hayan alcanzado
la rentabilidad econdmica a fecha de 31 de diciembre de 2018, lo que ha supuesto en
Asturias la practica desaparicion de la actividad de extraccidn de carbon.

En la actualidad, HUNOSA Unicamente mantiene la extraccion de carbén en el pozo San
Nicolas (también llamado pozo Nicolasa), ubicado en el concejo de Mieres, que se
destina junto con otros combustibles a la generacién de energia eléctrica en la Central
térmica de La Pereda, también ubicada en Mieres y propiedad de HUNOSA.

3.2 Impacto de los cierres en la zona

En el marco del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre
2019-2021, en la zona del valle del Caudal se ubica una instalacién en cierre: la
explotacién minera del pozo Santiago, en el concejo de Aller.

Ademas del consiguiente impacto del cierre en la economia de la zona, destaca el
impacto en el empleo, de forma que Unicamente en términos de empleo directo el pozo
Santiago, en su ultimo aifo de operacidn, mantuvo cerca de las 300 personas de plantilla.
En este sentido, hay que destacar que HUNOSA tiene un compromiso para con sus
trabajadores de plantilla y el de sus auxiliares de mantenimiento del empleo.

En términos de localizacidn de los trabajadores del pozo Santiago, gran parte residen en
el mismo concejo de Aller (102, entre plantilla y subcontratas), estando los siguientes en
los municipios Mieres (62) y Lena (44).

12 FITAG (UGT) y CCOO Industria (2015) La Mineria del Carbdn y las Comarcas Mineras desde 1986 hasta
y después del 2019 en Espafia. Breve andlisis, Consecuencias y Propuestas.
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3.3 Analisis demografico

3.3.1 Tamafo y crecimiento de la poblacién de los municipios
del Convenio de Transicién Justa

En este epigrafe se realiza un breve anadlisis de la evolucién demografica de los
municipios incluidos en el dmbito geografico de aplicacion del Convenio de Transicidon
Justa para el Valle del Caudal en los ultimos 20 afios. Con este andlisis se pretende
evaluar la situacién demografica en la que se desarrolla el nuevo cierre de una
explotacién minera que se da en la zona (pozo Santiago, en el concejo de Aller), el cual
se materializa en un contexto demografico significativamente marcado y condicionado
por los cierres de explotaciones mineras que se vienen produciendo ya en afios previos.

En el afio 2019, la poblaciéon de los municipios incluidos en el ambito geografico de
aplicacién del Convenio de Transicidon Justa para el Valle del Caudal ascendia a 65.768
personas.

El Grafico 1 muestra la evolucion de la poblacién de los municipios del Convenio de
Transicion Justa (CTJ) en comparacion con la del conjunto del Principado de Asturias.
Como puede apreciarse, la evolucion de la zona es significativamente mas negativa que
la del conjunto del Principado de Asturias: entre 1998 y 2019, los municipios del Valle
del Caudal han perdido alrededor del 25% de la poblacidn, mientras que esta pérdida se
reduce al 5% en el conjunto del Principado. De forma adicional, esta pérdida de
poblacién es practicamente continua entre estos aifos en la zona, mientras que en el
caso del Principado la pérdida de poblacion se inicia en 2013.
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Grafico 1. Evolucién de la poblacién de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa para
el Valle del Caudal y en el conjunto del Principado de Asturias entre 1998 y 2019. Base 1998=100

Evolucion de la poblacion (Base 1998 = 100)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Aller es el municipio que mas poblacién pierde en este periodo de tiempo, llegando a
reducir su poblacion en un 33%; Lena, Mieres y Riosa han perdido alrededor de un 25%
de su poblacién, mientras que Ribera de Arriba es el que menos ha perdido, con una
pérdida del 10%. En cualquier caso, las pérdidas de poblacidn en los municipios de la
zona son generales y muy significativas, independientemente del tamafo del concejo.

3.3.2 Dispersion de la poblacidn en los municipios de la zona
incluida en el Convenio de Transicion Justa

Las caracteristicas del poblamiento en el norte de Espafia, con una elevada dispersion
de la poblacién dentro de un mismo municipio o concejo, supone un reto adicional para
la oferta de servicios a la poblacién y, por extensién, para el desarrollo econédmico y
social de estos territorios.

En los concejos del ambito geografico de aplicacién del Convenio, en 2019 el 21,19% de
la poblacién puede considerarse que reside en nucleos de poblacion dispersos’3; este
porcentaje ha aumentado ligeramente respecto al aino 2000, en el que la poblacién en
nucleos dispersos fue del 19,15%. Esta tendencia al aumento de la poblacién dispersa
gue se da en los concejos del ambito geografico de aplicacion del Convenio es contrario

13 En el marco del Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible, publicado en 2010 al amparo de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, se definia poblacién dispersa
como aquella que residia en entidades singulares con menos de 1.000 habitantes y que ademas no eran
la entidad singular mas poblada del municipio.

16




a lo experimentado en el conjunto del Principado de Asturias, en el que la poblacién
dispersa se ha reducido en 2 puntos porcentuales entre 2000 y 2019, tal y como recoge
la Tabla 5.

Tabla 5. Dispersidn de la poblacién en el Principado de Asturias, en el ambito geografico de aplicacion
del Convenio y en los seis municipios que la conforman, a escala de parroquia o entidad colectiva

Ao 2000 Aio 2019

% %

arroquias poblacién arroquias poblacion

P 9 dispersa P 9 dispersa

Principado de Asturias 856 17,69% 857 15,37%
Ambito geografico de aplicacion del

. 71 19,15% 71 21,19%

Convenio

Aller 18 32,41% 18 35,78%

Lena 24 32,61% 24 28,12%

Mieres 16 8,34% 16 11,34%

Morcin 7 57,63% 7 66,85%

Ribera de Arriba 5 56,91% 5 55,83%

Riosa 1 0,00% 1 0,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El aumento de la dispersion poblacional que se da en la zona se debe al aumento de la
dispersién en los municipios de Aller, Morcin y, especialmente, Mieres (es el concejo
mas poblado de la zona). En términos de dispersidon a nivel de parroquia destaca el
concejo de Riosa, que Unicamente tiene una entidad colectiva (parroquia) y, por tanto,
no tiene poblacion dispersa.

3.3.3 Estructura poblacional de los municipios de la zona
incluida en el Convenio de Transicion Justa

El analisis de la evolucidn de la poblacién, atendiendo a su distribucidn por edad y sexo,
permite conocer la dindmica demografica existente en la zona de estudio. En el presente
documento, este andlisis de la estructura poblacional se construye a partir de las
pirdmides de poblacién de los municipios que constituyen el ambito geografico de
aplicacién del Convenio y del calculo de una serie de indices demograficos para conocer
mas caracteristicas poblacionales de estos municipios (el cdlculo de estos indices se
desarrolla en el Anexo |); como ambito geografico de referencia para establecer

17



comparaciones, tanto las pirdmides de poblacidn como los indices demograficos de la
zona se comparan con los del conjunto del Principado de Asturias.

La estructura de la poblacién en términos de sexo y edad proporciona informaciéon muy
valiosa respecto a la dindmica de la poblacién y a su posible evolucién futura. La Tabla 6
y la Tabla 7 sintetizan los resultados obtenidos tras el calculo de estos indices, asi como
las pirdmides de poblacidn relativas a 1996 y 2019. Asimismo, de las piramides de
poblacidn de estas tablas puede desprenderse la conclusion de que en ambos dmbitos
geograficos se ha producido un envejecimiento de la poblacion y una ligera
masculinizacién.

El proceso mas evidente es el envejecimiento de la poblacidn, envejecimiento que ya
estaba patente en el ano 1996 en el Valle del Caudal y en el Principado pero que ha
avanzado en el siguiente casi cuarto de siglo.

De forma adicional, este envejecimiento es mucho mas evidente en el caso de los
municipios incluidos en el ambito geografico de aplicacion del Convenio: partiendo de
una piramide de poblacion y de unos indicadores demograficos muy similares en el afo
1996 a los del conjunto del Principado, en el afio 2019 se aprecia una piramide de
poblacidn que casi tiene forma de piramide invertida y unos indices demograficos que
ponen de manifiesto un mayor envejecimiento de la poblacidn en el mismo periodo de
tiempo en los municipios del Valle del Caudal que en el conjunto del Principado de
Asturias.

En definitiva, en los municipios del ambito geografico de aplicacion del Convenio se ha
producido en los ultimos 23 afos un proceso de envejecimiento mas intenso que el
experimentado por el conjunto del Principado de Asturias.
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Tabla 6. Estructura de la poblacién de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa en 1996 y 2019

Municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa

1996 2019
Piramide de poblaciéon de 1996 Piramide de poblacién de 2019
85y més — 85y més

80-84 .| 80-84

75-79 : 75-79

70-74 70-74

65-69 ) 65-69

60-64 60-64

55-59 55-59

50-54 50-54

45-49 7 W Mujeres 45-49 W Mujeres

a0-44 Bl B Hombres a0-44 H Hombres

35-39 35-39

30-34 30-34

25-29 25-29

20-24 : 20-24 I

15-19 15-19

10-14 : 10-14 I

59 . 59 I
0-4 0-4 I
-5,00% -4,00% -3,00% -2,00% -1,00% 0,00%  1,00%  2,00%  3,00% 4,00% 500% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00% 2,00% 4,00% 6,00%

Ratio de masculinidad (%) 94,78% 95,54%
indice de infancia (%) 12,47% 8,70%
indice de juventud (%) 21,46% 10,79%
indice de envejecimiento (%) 164,94% 318,81%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Tabla 7. Estructura de la poblacién del conjunto del Principado de Asturias en 1996 y 2019

Principado de Asturias

Piramide de poblacién de 1996 Piramide de poblacion de 2019
85y més —— 85y més
80-84 | 80-84
75-79 : 75-79
70-74 70-74
65-69 ) 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 7 H Mujeres 45-49 H Mujeres
40-44 40-44
Bl B Hombres B Hombres
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 : 20-24
15-19 15-19
10-14 : 10-14
5-9 o 5-9
0-4 0-4
-5,00% -4,00% -3,00% -2,00% -1,00% 000%  1,00%  2,00% 3,00%  4,00% 500% -5,00% -4,00% -3,00% -2,00% -100% 000% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 500%
Ratio de masculinidad (%) 92,58% 93,63%
indice de infancia (%) 12,29% 10,90%
indice de juventud (%) 22,30% 11,57%
indice de envejecimiento (%) 158,48% 235,93%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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3.4 Actividad econdmica de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa

3.4.1 Valor Anadido Bruto

El estudio del Valor Afiadido Bruto (VAB)!* a precios bdasicos permite una primera
aproximacion a la evolucién de la actividad econédmica en el dmbito geografico de
aplicacién del Convenio, ya que constituye la magnitud mads representativa del proceso
productivo de cada territorio.

La importancia econémica de los seis municipios incluidos en el Convenio respecto a su
entorno autondmico ha descendido en los Ultimos 25 afios: mientras que en 1992, estos
seis municipios representaban el 8,39% del VAB autondmico (en linea con el 8,46% de
la poblacion total del Principado), en 2016 apenas representan el 5% del VAB
autondmico, significativamente inferior al 6,61% que representaban ese ano en
términos de poblacion.

Este descenso del peso econdmico de estos seis municipios respecto a la economia del
Principado se desprende también del analisis del Grafico 2.

Grafico 2. Evolucidn del Valor Afiadido Bruto (VAB) del ambito geografico de aplicacion del Convenioy
del conjunto del Principado de Asturias entre 1992 y 2016. Base 1992=100

Evolucion del Valor Afiadido Bruto a precios basicos (Base 1992 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

14 El Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos segun la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI) es el resultado de restar al valor de produccién a precios basicos (o precios de
adquisicion, es decir, a precios finales de mercado, incluido IVA) los consumos intermedios a precios de
adquisicion. Por su parte, el Valor Afiadido Bruto per capita resulta de dividir el VAB entre la poblacién (la
poblacién utilizada para el célculo per cépita es la cifra de Padron Municipal de Habitantes a 1 de enero).
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Como puede apreciarse, el VAB de los municipios que configuran el ambito geografico
de aplicacion del Convenio ha crecido entre 1992 y 2016, pero significativamente menos
gue el incremento experimentado por el VAB del conjunto del Principado. En definitiva,
en los ultimos 25 afios la actividad econdmica en los seis municipios de aplicacion del
Convenio ha tenido una evolucién mucho menos dindmica que la del conjunto del
Principado.

El descenso de la poblacion experimentado por los seis municipios no logra compensar
esta atonia econdmica de la zona con respecto a la del conjunto del Principado. En el
Grafico 3 se muestra la evolucidon del VAB per capita en la zona y en el conjunto de la
comunidad autdnoma: mientras que el VAB per cdpita en la zona no llega a doblarse
entre 1992 y 2016, este indicador se multiplica por mas de 2 cuando se estudia a nivel
de comunidad autdnoma. Ambos ambitos geograficos parten de niveles de VAB per
capita muy similares en 1992 (alrededor de los 7.500 euros per capita), pero este
parametro ha experimentado a nivel de comunidad auténoma un crecimiento sostenido
en el periodo de tiempo estudiado (excepto en los anos de la crisis econdmica y
financiera), mientras que en los seis municipios del Convenio este crecimiento ha sido
menor y mas tardio.

Grafico 3. Evolucidn del Valor Afiadido Bruto per capita (VAB) de los municipios que conforman el
ambito geografico de aplicacién del Convenio y del conjunto del Principado de Asturias entre 1992 y
2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

3.4.2 El empleo en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa

El menor dinamismo econdmico de los municipios que configuran el ambito geografico
de aplicacion del Convenio respecto al conjunto del Principado de Asturias tiene su
reflejo en la evolucion del empleo.
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Taly como se recoge en el Grafico 4, mientras que el empleo en el Principado de Asturias
practicamente se ha mantenido en 2017 respecto a 1990, en este mismo periodo de
tiempo en el ambito geografico de aplicacidon del Convenio el empleo en 2017 resulta
ser menos del 60% del que habia en 1990, pasando de un total de algo menos de 30.000
empleos (29.565 empleos) a poco mds de 15.000 (16.727 empleos).

Grafico 4. Evolucidn del empleo de los municipios que conforman el dmbito geografico de aplicacidn del
Convenio y del conjunto del Principado de Asturias entre 1990 y 2017. Base 1990=100
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdémicos e
Industriales (SADEI)

En el Grafico 5 se identifican los grandes sectores econdmicos que explican el descenso
del empleo en los municipios que configuran el ambito geografico de aplicacion del
Convenio: mientras que el empleo en el sector servicios se mantiene en 2017 en niveles
de 1990, la destruccion del empleo en los sectores de agricultura y pesca e industria
supera en este periodo de tiempo el 70%, es decir, en el sector industria el empleo en
2017 se situa en alrededor del 30% del existente en la zona en 1990.
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Grafico 5. Evolucién sectorial del empleo de los municipios que conforman el dmbito geografico de
aplicacién del Convenio entre 1990 y 2017. Base 1990=100

Evolucidn sectorial del empleo en los municipios del ambito geografico de
aplicacion del Convenio entre 1990 y 2017 (Base 1990 = 100)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

En definitiva, entre 1990y 2017 se ha producido en la zona una importante destruccion
de empleo en el sector industrial, en el que se incluyen actividades como la mineria o la
siderurgia, muy relevantes en la zona a lo largo de gran parte del siglo XX, y en el sector
de la produccion primaria (agricultura y pesca).

3.4.3 El desempleo en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa

El indicador mas apropiado para caracterizar el desempleo en la zona es la tasa de paro,
dado que ofrece informacién sobre el peso que tiene la poblaciéon desempleada sobre
la poblacion activa®®. El Grafico 6 recoge una comparacion de la tasa de paro en los
municipios del Convenio frente a la del conjunto del Principado®®.

15 Si bien el Servicio Publico de Empleo Estatal ofrece informacion sobre el nimero de personas paradas
a nivel municipal, no hay datos disponibles sobre poblacidn activa con el mismo nivel de desagregacion
territorial.

Ante la imposibilidad de ofrecer datos oficiales de tasa de desempleo a nivel municipal, el grupo de
investigacion REGIOlab de la Universidad de Oviedo ofrece estimaciones de tasa de paro a nivel municipal
desde el afio 2008 hasta el 2018.

16 Los datos expuestos en el Gréfico 8 relativos al &mbito geogréfico de aplicacién del Convenio se han
construido a partir de la media aritmética de la tasa de paro de cada municipio que lo conforma. De esta
forma, los municipios con poblacion mas escasa (Morcin, Ribera de Arriba y Riosa) no se encuentran
adecuadamente ponderados en la estimacion de la tasa de paro de la zona, pero atendiendo a la
informacion disponible supone una adecuada aproximacién: al emplear la media aritmética no se tiene
adecuadamente en cuenta la diferente contribucidn a la tasa de paro de la zona, tanto en nimero de
personas paradas como de poblacion activa, que tienen los municipios en funcién de su tamario.

24



Grafico 6. Evolucion de la tasa de paro en el Principado de Asturias y en los municipios del ambito
geografico de aplicacion del Convenio entre 2008 y 2018
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de estimaciones del grupo de investigacion REGIOlab (Universidad

de Oviedo)

La tasa de paro en los municipios que conforman el ambito geografico de aplicacién del

Convenio ha estado entre 2008 y 2018 siempre

por encima de la tasa de paro del

conjunto del Principado y a finales del periodo analizado aun se encuentra lejos (a una

distancia de 5 puntos) de la tasa de paro previa a la crisis econémica y financiera.

Por ultimo, el sector econdmico en el que se concentran las personas en situacién de

paro es el sector servicios; de forma adicional, ha aumentado la proporcidn de personas
en situacién de paro provenientes de este sector entre 2002 y 2018 (ver Grafico 7).

Grafico 7. Distribucidon del nimero de personas paradas por sector econdmico en el Principado de

Asturias, en el dmbito geogréfico de aplicacion del Convenio y en cada uno de los municipios que lo

conforman en 2002 y en 2018
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
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3.4.4 El tejido empresarial de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa

La informacion oficial relativa a tejido empresarial a escala municipal es también escasa.
En este sentido, y tal y como se recoge en el Grafico 8, la informacidn relativa al numero
de licencias del Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) puede ofrecer algun tipo de
informacidn sobre el tipo de empresas presentes en el ambito geografico de aplicacién
del Convenio.

Grafico 8. Evolucidn del niumero de licencias del Impuesto de Actividades Econdmicas entre 1995 y
2017, segun epigrafes, en el ambito geografico de aplicacién del Convenio

Evolucion entre 1995 y 2017 del nimero de licencias del Impuesto de Actividades
Econdmicas segun epigrafes en el ambito geografico de aplicacion del Convenio
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

El numero de licencias del IAE en los municipios que conforman el dmbito geografico de
aplicacion del Convenio ha crecido un 34% entre 1995y 2017, pasando de 4.733 licencias
a 6.348. Este incremento es significativamente inferior que en el caso del conjunto del
Principado de Asturias, que superé el 50% durante el mismo periodo de tiempo.

Mas de la mitad de las licencias se concentran en el concejo de Mieres, municipio de
mayor tamaio de la zona y que ejerce como capital de la comarca. Le siguen los concejos
de Aller y Lena muy préoximos entre si (con alrededor del 16% y del 18% de las licencias
de la zona), quedando los concejos mas pequefios de Ribera de Arriba, Morcin y Riosa
muy alejados del resto en cuanto a este parametro.

En 2017, mas de la mitad de las licencias pertenecian al epigrafe de comercio y
reparaciones, seguidas de actividades inmobiliarias y servicios empresariales, hosteleria
y construcciéon. Entre 1995 y 2017 destaca el incremento en el nimero de licencias
dentro del epigrafe de actividades inmobiliares y servicios empresariales.
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4 Analisis DAFO de los municipios
incluidos en el Convenio de
Transicion Justa

La caracterizacion del ambito geografico de aplicacion del Convenio desarrollada en las
paginas anteriores proporciona argumentos para concluir que la zona se enfrenta al
cierre del pozo Santiago, en el concejo de Aller, en un contexto de cese de la actividad
minera y desmantelamiento del tejido industrial de la zona que lleva desarrolldndose
desde hace ya décadas.

Este desmantelamiento del tejido industrial de la zona se manifiesta en una pérdida de
la hegemonia del empleo industrial de principios de los 90, que suponia el 40% del
empleo en la zona y era incluso superior al empleo en el sector servicios, a reducirse al
20% en la actualidad. Esta pérdida de empleo en el sector industrial no ha sido absorbida
por ningun otro sector.

A pesar de este desmantelamiento historico del tejido industrial de la zona, la tradicidn
industrial existente ha de considerarse como un activo para el futuro desarrollo de la
zona. lLas buenas comunicaciones de la zona, a mitad de camino del centro
administrativo del Principado y de la meseta, ha de sumarse a los activos presentes en
el territorio.

Con la informacién recopilada y expuesta en las pdginas anteriores, se procede a
continuacién a presentar en una matriz DAFO las principales debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades identificadas para la zona. Este diagndstico preliminar se ha
realizado en base a estadisticas oficiales. No obstante, debera complementarse con el
conocimiento local de los agentes sociales, econdmicos y ambientales del territorio, que
incorporaran otros elementos importantes que no suelen ser reflejados en las
estadisticas por la dificultad de recabar datos al respecto.
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* Nota: Ver Informe Convenios Transicion Justa en el Principado de Asturias. Marco y actuaciones en

marcha

DEBILIDADES

Pérdida de poblacién.
Envejecimiento de la poblacion.
Elevada dispersion de la poblacion.

Escaso crecimiento de la economia.

Disminucion del empleo,
especialmente en el sector
industrial.

Ningln sector econémico ha
compensado siquiera parcialmente
la pérdida de empleo en el sector
industrial.

Elevada tasa de paro.

FORTALEZAS

Buenas infraestructuras de
transporte (A-66): eje entre el
area metropolitana del centro
del Principado y la meseta.
Buena localizacion geografica
para la instalacion de empresas.
Tradicidn industrial.

Patrimonio industrial como
activo turistico.

Parque Natural de Las Ubifias-La
Mesa como activo turistico.
Presencia del sector primario.
Fuerte sentimiento identitario
comarcal.

Cuadro 1. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa

AMENAZAS

Falta de dinamismo demografico.
Mayor dinamismo econdémico de
otras zonas del Principado que
pueden atraer inversion.
Desmantelamiento de industrias
estratégicas con larga tradicién en
la zona

OPORTUNIDADES

Mantenimiento del acceso a la red
eléctrica*.

Mantenimiento del acceso al
recurso hidrico*.

Atraccion de nueva actividad
industrial.

Proximidad geogriéfica al entorno
metropolitano del centro del
Principado de Asturias.

Existencia de fuentes de
financiacidn externas (autondmicas,
nacionales y europeas).

Turismo cultural y de Naturaleza.
Grupo de Accién Local (Montafias
Centrales de Asturias) que puede
actuar como agente dinamizador.
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5 Mensajes Clave

e El Valle del Caudal junto al Valle del Nalén constituyen las dos comarcas con
mayor tradicion minera del Principado de Asturias.

e Desde hace ya décadas se viene produciendo una caida pronunciada de la
actividad minera y un desmantelamiento del tejido industrial de la zona,
proceso cuyo mas reciente desafio se da en 2018 con el cierre del Pozo
Santiago en Aller, y con los cierres en el Valle del Nalon de la central térmica de
Lada y el Pozo Carrio en Laviana.

e Los cierres de estas instalaciones tienen impactos comunes sobre el empleo
tanto para los municipios del Caudal como los del Nalén. Ambas comarcas
concentran el 75% de los 647 trabajadores afectados por los cierres, el resto
concentrandose principalmente en municipios de mayor tamafo como Oviedo
y Gijén.

e No obstante, se establecen Convenios de Transicion Justa diferenciados para
cada zona en funcién de la identidad de cuencas existente, lo que permitird una
mejor operatividad e implementacion de estos Convenios.

e El Convenio para el Valle del Caudal incluye los municipios de Aller, Mieres,
Lena, Ribera de Arriba, Riosa y Morcin, que concentran un total de 231
personas trabajadoras afectadas por los cierres.

e Mads del 57% del total de habitantes de los municipios de la zona del Convenio
(65.768) se concentran en el concejo de Mieres.

e Enlos ultimos 20 afios, los seis municipios que conforman la zona del Convenio
han perdido en conjunto un 25% de su poblacién.

e Ademas, la zona se caracteriza por una alta dispersion de la poblacién, lo que
supone un reto adicional para la oferta de servicios y por tanto para el
desarrollo econémico y social del territorio.

e Aestose suma que en la zona se dan unas cada vez mas altas tasas de
masculinidad y especialmente de envejecimiento de la poblacién, frente a unos
indices de infancia y juventud bajos.

e Elempleo en la zona ha caido mas de un 40% respecto a 1990, con la mayor
destruccién del empleo ocurriendo en los afios 90 (los niveles de hoy son
similares a entonces).
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o Esta pérdida de empleo se ha concentrado principalmente en el sector
industrial, que a principios de los 90 suponia el 40% del empleo en la
zonay en la actualidad apenas supone un 20%, lo que encaja con el
declive de la actividad mineria y siderurgica de gran importancia en la
zona.

Los municipios de la zona presentan una alta tasa de paro de en torno al 18%, si
bien ha descendido desde 2013 cuando llegd a ser superior al 25%. En cualquier
caso, la tasa de paro de la zona en la actualidad es 5 puntos mayor que al inicio
de la crisis en 2008 y desde luego mas alta que la del conjunto del Principado.

En general, la actividad econdmica de la zona apenas ha crecido entre 1992 y
2016, lo que demuestra una dinamizacion econémica mucho menor que la del
conjunto del Principado cuya actividad se multiplicé por 2,5.

Mas de la mitad del tejido empresarial de la zona se concentra en Mieres, en
concreto en el sector comercio y reparaciones, seguido del sector inmobiliario y
servicios empresariales (que es el que mas crece en los Ultimos afios).

En el marco del Plan de Accidn Urgente de la Estrategia de Transicion Justa, el
Convenio para el Valle del Caudal tiene por objetivo prioritario el
mantenimiento del empleo afectado por los cierres a través de la identificacidon
e impulso de proyectos e inversiones en el territorio.

En este contexto, de manera preliminar se podrian poner en valor algunas de
las fortalezas y oportunidades de la zona:

o Buena localizacién, a mitad de camino entre el centro metropolitano del
Principado y de la meseta Buenas, y cuenta con buenas infraestructuras
de transporte (A-66).

o Ofrece una buena localizacidn geografica para la instalacion de
empresas.

o Cuenta con una gran tradicion y patrimonio industrial que constituyen
grandes activos.

o Cuenta con patrimonio natural como activo turistico, destacando el
Parque Natural de Las Ubifas-La Mesa.

o La presencia de sector primario plantea oportunidades para la creacion
de empleo en ese sector.

o Elfuerte sentimiento identitario comarcal ofrece un motor para la
construccion de una visidén de desarrollo colectiva.
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o Laexistencia de un Grupo de Accién Local (Montafas Centrales de
Asturias) pueden actuar como agente dinamizador del desarrollo en la

Z0ona.

o Hay que destacar ademds que HUNOSA se ha comprometido con los
trabajadores de su plantilla y los de las empresas auxiliares al
mantenimiento del empleo.
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Anexo . Indices demograficos

En este anexo se muestra la metodologia para el célculo de los indices demograficos que se
muestran en el apartado 3.1.3. Estructura poblacional de los municipios de la zona incluida en
el Convenio de Transicion Justa.

Ratio de masculinidad

Phombres,t
Rmasculinidad,t P x 100
mujeres,t

Rmasculinidad,t, €S €l ratio de masculinidad en el afio t (%).
Phombres,t, €S la poblacion masculina en el afio t (personas).

Pmujeres,t, €S la poblacién femenina en el afio t (personas).

Indice de infancia

l:’<14 afios,t
Iinfancia,t P x 100
totalt

linfancia,t, €S €l indice de infancia en el afio t (%).
P<14afost, €S la poblacidn de 14 afios o menos en el afio t (personas).

Piotalt, €S la poblacion total en el afio t (personas).

Indice de juventud

_ Pi5_29 afios,t
Ijuventud,t - P x 100
totalt

ljwentud,t, €S €l indice de juventud en el afio t (%).

P15-29 afios 1, €S la poblacién comprendida entre los 15 y los 29 afios en el afio t (personas).
Indice de envejecimiento

P>6s5 afos,t
Ienvejecimiento,t “p i X100
<14 afios,t

lenvejecimiento,t, €S €l indice de envejecimiento en el afo t (%).
P65 afios,t, €S la poblacidn de 65 afios o mas en el afio t (personas).

P<14 afios,t, €S la poblacidn de 14 afios 0 menos en el afio t (personas).
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